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รัฐัธรรมนููญคืือสััญญาประชาคมสููงสุดุท่ี่�กำำ�หนดทิิศทางของประเทศ แต่่

ในสังัคมไทยประชาชนจำำ�นวนมากถููกทำำ�ให้รู้้้�สึกว่า่รัฐัธรรมนูญูเป็น็เร่ื่�องซัับซ้อ้น 

เป็็นของชนชั้้�นนำำ� เป็็นของศัักดิ์์�สิิทธิ์์� เป็็นเรื่่�องไกลตััว คู่่�มืือนี้้�จึึงถืือกำำ�เนิิดขึ้้�น

ด้้วยความมุ่่�งหวัังที่่�จะทลายกำำ�แพงดัังกล่่าว

ในระบอบประชาธิิปไตยที่่�อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน รัฐัธรรมนููญจะ

มีีความชอบธรรมและยั่่�งยืืนต่่อเมื่่�อมันัถููกสร้้างขึ้้�นจากความยิินยอมพร้อ้มใจและ

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวางของประชาชน 

ประเทศไทยมีีรัฐัธรรมนูญูมาแล้ว้ 20 ฉบับั สาระสำำ�คัญัสะท้อ้นถึงึการ

ต่่อสู้้�ระหว่่างแนวคิิด “อภิิชนาธิิปไตย” ที่่�มองว่่าอำำ�นาจเป็็นของคนกลุ่่�มเดีียว 

กัับแนวคิิด “สััญญาประชาคม” ที่่�ยึึดมั่่�นว่่าอำำ�นาจสููงสุุดต้้องมาจากประชาชน 

สองแนวคิิดนี้้�ต่่อสู้้�ช่่วงชิิงกัันเสมอมาในประวััติิศาสตร์์รััฐธรรมนููญไทย

คู่่�มืือนี้้�เหมาะสำำ�หรับัคนไม่่คุ้้�นเคยตัวับทกฎหมายท่ี่�ต้้องการเข้้าใจความ

หมาย หลักัการ วิธิีีวิพากษ์์รัฐัธรรมนูญู ไปจนถึึงลุกุขึ้้�นมาร่่างกติิกาด้้วยตนเอง 

นำำ�ไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนสนทนาวิิวาทะกัับผู้้�คนในสัังคมจนงอกงามเติิบโตไปสู่่�

รัฐัธรรมนูญูประชาชนที่่�เป็็นประชาธิปิไตยต่่อไป

เนื้้�อหาในเล่่มมาจากประสบการณ์์การจััดกระบวน การร่่วมกัับกลุ่่�ม

ชาติิพันัธุ์์�ปลดแอก (FIP) และโรงเรีียน สสร. คนจน ท่ี่�จัดัขึ้้�นโดยสมัชัชาคนจน  

รวมทั้้�งเครืือข่่ายรณรงค์ร์ััฐธรรมนูญู (CALL) ActLab ขอขอบคุณุที่่�เปิิดโอกาส

ให้้เราได้้เข้้าไปร่่วมพััฒนาหลัักสููตรและทดลองใช้้จนมาเป็็นคู่่�มืือนี้้�

เราเชื่่�อว่่าก้้าวแรกสู่่�การเปลี่่�ยนประเทศ เริ่่�มต้้นจากการที่่�เราลุุกขึ้้�นมา 

“อ่่าน” “วิิพากษ์์” และร่่วมกััน “ร่่าง” กติิกาที่่�มาจากประชาชนโดยแท้้จริิง

				    ห้้องทดลองนัักกิิจกรรม (ActLab)
				พ    ฤศจิิกายน 2568
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1 รฐัธรรมนูญคืออะไร : 
ความหมายและรากฐานความคิด

ความขััดแย้้งเชิิงหลัักการ
การอยู่่�ร่วมกันัเป็็นสังัคมจำำ�เป็็นต้้องมีีกติิการ่่วมกันั แนวคิดิในการ 

สร้้างกติิกามีีสองแนวทาง คืือ อภิชินาธิปิไตย กับั สัญัญาประชาคม  

ประวัติัิศาสตร์ร์ัฐัธรรมนูญูไทยสะท้อ้นการต่อ่สู้้�ระหว่า่งสองแนวคิดิ

นี้้�เสมอมา เมื่่�อฝ่่ายใดขึ้้�นมามีีอำำ�นาจมากกว่่าก็็จะร่่างรััฐธรรมนููญตาม

แนวคิิดของตน	

1อภิชินาธิิปไตย   เชื่่�อในคนที่่�เก่่งที่่�สุุด แข็็งแรง
ที่่�สุดุ หรืือมีีคุณธรรมท่ี่�สุุดมาออกกฎกติิกาให้้คน

ส่่วนใหญ่่ 

	 มอบอำำ�นาจให้้กลุ่่�มคนท่ี่�มีี “คุุณสมบััติิ

พิิเศษ” นั้้�นมีีสิิทธิิโดยชอบธรรมในการกำำ�หนด

กติิกา

สองแนวคิด
ในการสร้า้ง
กติิกา

สััญญาประชาคม 	เชื่่�อว่่าทุกุคนมีีอำำ�นาจในการ

ร่่วมกันัตกลงสร้้างกติิกาภายใต้้หลักั 3 ประการ

1. ทุุกคนยอมสละบางอย่่าง - จากการ

ทำำ�ตามใจชอบมาเป็็นการอยู่่�ภายใต้้กฎร่่วมกััน

2. ทุุกคนมอบอำำ�นาจบางส่่วนให้้รััฐ - 

เพื่่�อให้้รััฐดููแลรัักษากติิกาและแก้้ไขปััญหา

3. ทุุกคนทำำ�เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกััน - 

ไม่ใ่ช่เ่พราะถููกบังัคัับแต่เ่พราะเห็น็ว่า่ดีีต่อทุกุคน

รัฐัธรรมนููญคืือ “กฎหมายสููงสุดุของประเทศ” แต่่สิ่่�งที่่�สำำ�คัญั

กว่่าความสููงสุุดคืือ “ความเป็็นสััญญาประชาคม”

คำำ�ว่า่ “สูงูสุดุ” หมายถึึงกฎหมายอ่ื่�นทั้้�งหมดต้้องไม่ข่ัดัแย้ง้กับั

รััฐธรรมนููญ แต่่ทำำ�ไมรััฐธรรมนูญูถึงึถูกู “ฉีีก” บ่่อยๆ คำำ�ตอบอยู่่�ที่่�ว่่า

อำำ�นาจในการเขีียนรััฐธรรมนููญฉบัับนั้้�นมาจากใครและได้้รัับการ

ยอมรัับจากประชาชนมากน้้อยเพีียงใด

สััญญาประชาคม: คืือข้้อตกลงร่่วมกัันของทุุกคนใน

สัังคมท่ี่�ยิินยอมสละสิิทธิบางอย่่างเพื่่�อสร้้างกติิกาและมอบ

อำำ�นาจบางส่่วนให้ ้“รััฐ” ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลความสงบสุุขและรักัษา

ความปลอดภััยร่่วมกััน

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  7 6  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

คำำ�จำำ�กัดความอย่่างง่า่ย



แนูวิคิืดอภิชนูาธิปไต้ย
(Elitism)

แนูวิคิืดอภิชนูาธิปไต้ย
(Elitism)

แนูวิคิืดสัญญาประชาคืม
(Social Contract)

แนูวิคิืดสัญญาประชาคืม
(Social Contract)

ชินชัิ�นนำา/กลุั�มผ่ม่้อำานาจั
(เช่น ข้นุนาง ที่หาร กลุม่

ทุี่นใหญ่) เป็็นผูู้้กำาหนดกติิกา 
เพื่ราะถู่อว่ามค่วามรู ้ความ
สามารถู และเป็็นผูู้้ป็กป้็อง

ผู้ลป็ระโยชน์ข้องชาติิ

ป�ดลัับ หร่อ จัำากัด อยู่ใน
วงผูู้้เช่�ยวชาญ

ที่่�ได้รับการแติ่งติั�ง

รักษาแลัะสัถืาปนา
อำานาจัขัองชินชิั�นนำา

ให้เป็็นศูนย์กลางที่างการ
เม่องและสังคม รวมถูึงการ
กำาหนดกลไกติ่างๆ ที่่�เป็็น

ป็ระโยชน์ติ่อกลุ่มผูู้้ม่อำานาจ

จัำากัดสัิที่ธิิแลัะเสัร่ภิาพื้
เน้น “ความมั�นคงข้องชาติิ

 หร่อ “ผู้ลป็ระโยชน์ข้องรัฐ”
ติามการกำาหนดข้องชนชั�นนำา

ติ้องอาศัยการเห็นชิอบจัาก
ชินชิั�นนำา เพื่่�ิอป็้องกันไม่ให้

แก้ไข้ในสิ�งที่่�ชนชั�นนำา
กำาหนดไว้

ประชิาชินขัาดความร่้ 
ความเข้ัาใจัที่างการเม้อง 

จึงไม่เหมาะสมที่่�จะม่ส่วนร่วม
ในการกำาหนดกติิกา

ที่่�สำาคัญข้องบ้านเม่อง

การร�างรัฐธิรรมน่ญ
โดย้คณะรัฐประหาร

หร่อคณะบุคคลที่่�ได้รับการ
แติ่งติั�งจากผูู้้ม่อำานาจ เช่น 

รัฐธรรมนูญ 2550, 2560

ประชิาชินทีุ่กคน
เป็็นเจ้าข้องอำานาจอธิป็ไติย 
ม่สิที่ธิโดยชอบธรรมในการ
ร่วมกำาหนดกติิกา

เป�ดกว้าง และ โปร�งใสั
รับฟังความคิดเห็นจาก
ป็ระชาชนอย่างกว้างข้วาง

กติกาที่่�เปšนธิรรมแลัะ
เปšนที่่�ย้อมรับร�วมกันขัอง
ทีุ่กคน เพื่่�อคุ้มครองสิที่ธิ
เสร่ภาพื่ และผู้ลป็ระโยชน์
ข้องป็ระชาชนอย่างเที่่าเที่่ยม

ให้ความสัำาคัญกับสัิที่ธิิแลัะ
เสัร่ภิาพื้ขัองประชิาชินเปšน
อันดับแรก รัฐธรรมนูญเป็็น
เคร่�องม่อในการจำากัดอำานาจ
รัฐ ไม่ให้ละเมิดสิที่ธิข้อง
ปรัะชาชนู

ประชิาชินม่สั�วนร�วมในการ
แก้ไขั หรอ่จดัที่ำารฐัธรรมนูญ
ฉบับใหม่ได้ง่ายข้ึ�น เม่�อม่
เหติุผู้ลและความจำาเป็็นที่่�สังคม
เห็นพื่้องติ้องกัน

ประชิาชินม่วิจัารณญาณ
และม่ความสามารถูที่่�จะ
กำาหนดที่ิศที่างข้องป็ระเที่ศ
ได้ด้วยตินเอง

จััดที่ำารัฐธิรรมน่ญฉบับใหม�
โดย้สัภิาร�างรัฐธิรรมน่ญ 
(สัสัร.) ที่่�มาจัากการเลั้อก
ตั�งขัองประชิาชิน เพื่่�อเป็็น
ตัิวแที่นข้องป็ระชาชนอย่าง
แที่้จริง เช่น รัฐธรรมนูญ 
2540

เปรยีบเทียบแนูวิคิืด “อภิชนาธิปไตย”
กับ “สัญญาประชาคม” ในูรฐัธรรมนููญ

ประเด็นู
เปรยีบเทียบ

ประเด็นู
เปรยีบเทียบ

ที่่�มาขัองอำานาจั การแก้ไขั
รัฐธิรรมน่ญ

มุมมองต�อ
ประชาชน

ตัวอย้�างใน
ประวัติศาสัตร์ไที่ย้

กระบวนการร�าง

เป้าหมาย้หลััก

การคุ้มครองสัิที่ธิิ

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 98 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน
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และการบรหิาร

ด้านสิทธิและ
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อำำ�นาจอธิิปไตยเป็น็ของปวงชน
หลัักการแรกและสำำ�คััญที่่�สุุดคืือ อำำ�นาจสููงสุุดใน
การปกครองเป็็นของประชาชน และการใช้้อำำ�นาจรัฐั
ต้้องมาจากความยินิยอมของประชาชน

หลัักนิิติิรัฐั
ทุุกคนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายอย่่าง
เท่่าเทีียมกัันทั้้�งประชาชนและ 
ผู้้�ปกครอง การใช้้อำำ�นาจรััฐต้้องมีี
กฎหมายรองรัับและต้้องเป็็นไป
อย่่างเป็็นธรรมและโปร่่งใส

รัฐับาลจำำ�กัดอำำ�นาจ
รััฐธรรมนููญเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐ  
ไม่่ให้้มีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จ  
การเขีียนบทบััญญััติิจะเน้้น 
การกำำ�หนดขอบเขตอำำ�นาจ 
ของทุุกองค์์กรอย่่างชััดเจน

ความสููงสุุดของรัฐัธรรมนููญ 
รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุด กฎหมายและ 

อำำ�นาจใดๆ ของรััฐต้้องไม่่ขััดแย้้งกัับรััฐธรรมนููญ

หลัักการพื้้�นฐานที่่�ใช้้ออกแบบวิิธีีการไปสู่่�เป้้าหมาย

หลัักการพื้้�นฐานท่ี่�ใช้้ในการร่่างรััฐธรรมนููญท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตย 

ไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�แค่่เนื้้�อหาในตััวบทกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงกระบวน 

การในการร่่างด้้วย หลัักการเหล่่านี้้�เป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากลและเป็็น 

หัวัใจสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้รััฐธรรมนููญมีีความชอบธรรมและยั่่�งยืืน 

หลัักการพื้้�นฐานแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�มหลัักคืือ

หลัักการของรัฐัธรรมนููญ
ประชาชน: หลัักสากลเพื่่� อการ
ออกแบบกติิกาที่่�เป็็นธรรม

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  11 10  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



ด้านโครงสรา้ง
และการบรหิาร

2

การแบ่ง่แยกอำำ�นาจและถ่่วงดุลุ 
อำำ�นาจรััฐ (นิิติิบััญญััติิ บริิหาร ตุุลาการ) ต้้องแยกออกจากกััน  
มีีกลไกตรวจสอบและยัับยั้้�งการใช้้อำำ�นาจที่่�เกิินขอบเขตของ

อำำ�นาจอื่่�นได้้
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11

06

07

08

การยึดึโยงกัับประชาชน
ผู้้�ใช้้อำำ�นาจต้้องมาจากการเลืือกตั้้�งและ
รัับผิิดชอบต่่อการกระทำำ�ของตนต่่อ
ประชาชน (เช่่น การถอดถอน  

การไม่่ได้้รัับเลืือกตั้้�งซ้ำำ�� เป็็นต้้น)

การกระจายอำำ�นาจ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของ
ประชาชนในพื้้�นที่่� ต้้องมีี
อำำ�นาจในการตััดสิินใจและ
การบริิหารจััดการทรััพยากร
ด้้วยตนเอง

การยอมรับัเสีียงข้า้งมากและการคุ้้�มครอง
เสีียงข้า้งน้้อย
การตััดสิินใจเป็็นไปตามเสีียงข้้างมาก แต่่ต้้องมีี
บทบััญญััติิที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิ เสรีีภาพ และศัักดิ์์�ศรีีของ
คนกลุ่่�มน้้อยทุุกกลุ่่�มอย่่างเข้้มงวด เพื่่�อให้้เกิิดความ

ยุุติิธรรมในสัังคม

ด้านสิทธิ 
และเสรภีาพ

3

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและ
เสรีภีาพขั้้�นพื้้� นฐาน
ต้้องบััญญััติิรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพ
ของประชาชนและไม่่สามารถยกเลิิกได้้ 
(เช่่น เสรีีภาพในการแสดงออก การ
ชุุมนุุม การรวมกลุ่่�ม และความเป็็น

ส่่วนตััว)

ความเสมอภาคและไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิ
ทุุกคนเท่่าเทีียมกัันภายใต้้กฎหมาย ห้้ามการ
เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุผลใดๆ (เชื้้�อชาติิ เพศ 

ศาสนา ความเชื่่�อทางการเมืือง ฯลฯ)

กระบวนการที่่�เป็น็ธรรมตามกฎหมาย
ประชาชนมีีสิิทธิิได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นธรรมจากรััฐ 
ในกระบวนการยุุติิธรรม เช่่น สิิทธิิในการได้้รัับการ

พิิจารณาคดีีอย่่างรวดเร็็วและเป็็นธรรม

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  13 12  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



3 เมื่อต้องอา่นรฐัธรรมนูญ: 
การทำ�ำความเข้าใจภาษาและ
โครงสรา้งอำ�ำนาจ 

เมื่่�อเรานึกึถึงึรัฐัธรรมนูญู เรามักัจะนึึกถึึงมาตราต่า่งๆ มากมายจน

ไม่อ่ยากอ่่าน คนจำำ�นวนมากไม่่กล้้าอ่า่นรััฐธรรมนููญหรืืออ่่านแล้้วไม่รู่้้�เร่ื่�อง 

ไม่รู่้้�จะทำำ�ความเข้า้ใจอย่า่งไร เริ่่�มจากตรงไหน เป็น็เรื่่�องเฉพาะทางของผู้้�

เชี่่�ยวชาญนัักกฎหมาย เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญเขีียนด้้วยภาษากฎหมายที่่�

เต็็มไปด้้วยศััพท์์เฉพาะ ประโยคยาวและโครงสร้้างซัับซ้้อน ที่่�เป็็นแบบนี้้�

ไม่่ใช่่เพราะว่่าคนเขีียนจงใจให้้เข้้าใจยาก แต่่เป็็นเพราะภาษากฎหมายมีี

ไว้้เพื่่�อป้้องกัันช่่องโหว่่และหลีีกเลี่่�ยงความคลุุมเครืือในการตีีความ

ถ้้าเราอยากทำำ�ความเข้้าใจรััฐธรรมนููญ วิิธีีฝ่่าอุุปสรรคภาษา

กฎหมายเบื้้�องต้น้ให้แ้บ่ง่รัฐัธรรมนูญูเป็น็ส่ว่นๆ โดยใช้ค้ำำ�ถามหลักั 5W1H 

(ใคร-ทำำ�อะไร-ที่่�ไหน-เมื่่�อไร-ทำำ�ไม-อย่่างไร) ในการจััดกลุ่่�มเนื้้�อหาใน

รััฐธรรมนููญ แล้้วอ่่านจัับใจความใน 3 ส่่วนหลััก คืือ 

1. อ่่านเป้้าหมาย  

2. อ่่านวิิธีีการไปถึึงเป้้าหมาย และ  

3. อ่่านความสััมพัันธ์์ของหน่่วยต่่างๆ ในรััฐนั้้�น

จากหลัักการเหล่่านี้้� เราจะนำำ�มาใช้้เป็็นไม้้บรรทััดสำำ�หรัับวััดว่่า

รัฐัธรรมนููญที่่�เราอ่่านเป็น็ไปตามหลัักการประชาธิิปไตยสากลหรืือไม่่ เพื่่�อ

จะนำำ�ไปสู่่�การสามารถแสดงความเห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยได้้

อย่่างไรก็็ตาม หลัักการเหล่่านี้้�แม้้จะเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล 

แต่่การนำำ�ไปปฏิิบััติิและการให้้น้ำำ��หนัักแต่่ละข้้อย่่อมแตกต่่างกัันไปตาม

คุณุค่า่ที่่�แต่่ละประเทศยึึดถืือ เช่่นสหรััฐอเมริิกาเน้้น “เสรีีภาพ” เป็น็หลััก 

ขณะที่่�ประเทศแถบนอร์์ดิิกเน้้น “ความเท่่าเทีียม” เป็็นหลััก

บางครั้้�งหลัักการอาจขััดแย้้งกััน เช่่น “เสรีีภาพในการพููด” vs. 

“การคุ้้�มครองศักัดิ์์�ศรีี” หรืือ “เสีียงข้า้งมาก” vs. “สิทิธิคินกลุ่่�มน้อ้ย” เรา

ต้้องหาจุุดสมดุุลในการจััดการเมื่่�อหลัักการขััดแย้้งกััน

นอกจากนี้้�เราอาจเพิ่่�มเติิมหลัักการที่่�เห็็นว่่าสำำ�คััญเข้้าไปอีีกได้้ 

เพีียงแต่ห่ลักัการที่่�เราคิดิว่า่สำำ�คัญันั้้�นอาจไม่เ่ป็น็ที่่�ยอมรับัของกลุ่่�มอื่่�น จึงึ

จำำ�เป็็นต้้องแลกเปลี่่�ยนถกเถีียงและเชิิญชวนคนอื่่�นๆ ในสัังคมให้้ยอมรัับ

ร่่วมกััน จึึงจะนำำ�มาเป็็นหลัักการในรััฐธรรมนููญได้้

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  15 14  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



เป็า้หมายหรอ่เจตินารมณ์ข้องรฐัธรรมนูญจะป็รากฏิอยูใ่นสว่นแรก

ค่อ “คำาป็รารภ” 

คำาปรารภิ (Preamble) ในรัฐธรรมนูญเป็็นส่วนที่่�หลายคนมัก

มองข้้าม แติ่ม่ความสำาคัญเชิงสัญลักษณ์และหลักการเป็็นอย่างมาก การ

พืุ่่งติรงไป็ท่ี่�เน่�อหามาติราต่ิางๆ อาจที่ำาให้ติกอยู่ในกรอบความคิดข้อง

รัฐธรรมนูญนั�นๆ โดยไม่รู้ติัว

คำาป็รารภไม่ใช่บที่กฎหมายที่่�ใช้บังคับโดยติรง แติ่เป็็นธงนำาที่าง 

(vision statement) ข้องรฐัธรรมนูญที่ั�งฉบบั เป็็นส่วนท่ี่�บอกถึูง

1. เจัตนารมณ์  อธิบายว่าที่ำาไมติ้องม่รัฐธรรมนูญฉบับน่� และ

สังคมติ้องการมุ่งไป็ในที่ิศที่างใด

2. กรอบคุณค�า แสดงอุดมการณ์ หลักป็ระชาธิป็ไติย สิที่ธิ

มนุษยชน ความยุติิธรรม สันติิภาพื่ ฯลฯ

3. สัรา้งความชิอบธิรรม ที่ำาใหร้ฐัธรรมนูญไมใ่ชเ่พื่ย่งกฎหมาย

ที่างเที่คนิค แต่ิม่ที่่�มา เช่นมาจากความต้ิองการข้องป็ระชาชนหร่อ

ป็ระวัติิศาสติร์การเม่อง

4. เปšนแนวที่างต่ความกฎหมาย้ ศาลหรอ่องค์กรรฐัสามารถู

อ้างอิงคำาป็รารภเพื่่�อที่ำาความเข้้าใจเจตินารมณ์ข้องบที่บัญญัติิใน

รัฐธรรมนูญได้

คื�าปรารภมี 3 องค์ืประกอบหลััก

คืณุค่ืาหรอืหลัักการ
ที�ยึดถื่อ

เราควรอยูร่่วมกันอย่างไร เช่น 
ป็ระชาธิป็ไติย อำานาจอธปิ็ไติยเป็็นข้อง
ป็วงชน สทิี่ธเิสรภ่าพื่ ความเสมอภาค 

ความยติุิธรรม สวสัดิการ 
สนัติิภาพื่ ฯลฯ

01

02

03

อา่นูอะไรในูรฐัธรรมนููญ

อา่นูเป้าหมาย1

อา่นูอะไรในูรฐัธรรมนููญ

เปา้หมาย
เรามเ่ป้็าหมายอะไรร่วมกัน เช่น 

เพื่่�อให้การเมอ่งมั�นคง เพื่่�อคุม้ครอง
สทิี่ธเิสรภ่าพื่ป็ระชาชน เพื่่�อสร้าง

ธรรมาภบิาลและป้็องกันการใช้อำานาจ
โดยมชิอบ เพื่่�อสร้างความสามคัค่

และพื่ฒันาป็ระเที่ศ

ที�มาแลัะเหต้ผุลั
รฐัธรรมนูญน่�เกิดจากอะไร 
เพื่ราะอะไร เช่น เกิดจาก

การเป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครอง 
เหตุิการณ์ป็ระวติัิศาสติร์ 

ความข้ดัแย้งที่่�ต้ิองการแก้ไข้ หรอ่
ความมุง่หมายใหม่ข้องสังคม

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 1716 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกา: 
“เราประชาชนแห่่งสหรััฐอเมริิกา (We the People of the United 

States) เพื่่�อท่ี่�จะก่่อต้ั้�งสหภาพให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อสถาปนาความ
ยุุติิธรรม เพื่่�อความสงบภายในประเทศ เพื่่�อการป้้องกัันประเทศร่่วมกััน 
เพื่่�อส่ง่เสริิมสวััสดิิการทั่่�วไป เพื่่�อธำำ�รงรัักษาเสรีีภาพอัันทรงค่า่ไว้ใ้ห้เ้ราและ
ลููกหลานของเรา จึึงบััญญััติิและสถาปนารััฐธรรมนููญแห่่งสหรััฐอเมริิกา
ขึ้้�นมา”

คำำ�ว่า “เราประชาชน…” บอกถึึงที่่�มาของรััฐธรรมนููญนี้้�มาจากประชาชน 
“เพื่่�อที่่�จะก่่อตั้้�งสหภาพที่่�สมบููรณ์์…เพื่่�อธำำ�รงรัักษาเสรีีภาพ” คืือเป้้าหมาย
ร่่วมของประเทศนี้้� โดยมีีหลัักการหรืือคุุณค่่าท่ี่�ยึึดถืือร่่วมกัันคืือความ
ยุุติิธรรม ความสงบ การป้้องกัันประเทศ สวััสดิิการ และเสรีีภาพ 

	
คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560: 

“...แม้้ได้้มีีการยกเลิิก แก้้ไขเพ่ิ่�มเติิม และประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ
เพื่่�อจััดระเบีียบการปกครองให้้เหมาะสมหลายครั้้�ง แต่่การปกครองก็็มิิได้้
มีีเสถีียรภาพหรืือราบรื่�นเรีียบร้อยเพราะยัังคงประสบปัญหาและข้้อขััดแย้้ง
ต่า่งๆ บางครั้้�งเป็น็วิิกฤติิทางรััฐธรรมนูญูที่่�หาทางออกไม่ไ่ด้ ้เหตุสุ่ว่นหนึ่่�ง
เกิิดจากการท่ี่�มีีผู้้�ไม่น่ํําพาหรืือไม่่นัับถืือยํําเกรงกฎเกณฑ์ก์ารปกครองบ้้าน
เมืือง ทุุจริิตฉ้้อฉลหรืือบิิดเบืือนอํํานาจ หรืือขาดความตระหนัักสํํานึึกรัับ
ผิิดชอบต่อประเทศชาติิและประชาชน จนทํําให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่
เป็น็ผล...เหตุุอีีกส่ว่นหนึ่่�งเกิิดจากกฎเกณฑ์ ์การเมืืองการปกครองท่ี่�ยัังไม่่
เหมาะสมแก่่สภาวการณ์์บ้้านเมืืองและกาลสมััย ให้้ความสํําคััญแก่่รููปแบบ
และวิิธีีการยิ่่�งกว่่าหลัักการพื้้�นฐานในระบอบประชาธิิปไตยหรืือไม่่อาจนํํา
กฎเกณฑ์ท์ี่่�มีีอยู่่�มาใช้แ้ก่่พฤติิกรรมของบุคุคลและสถานการณ์์ในยามวิิกฤติิ
ที่่�มีีรููปแบบและวิิธีีการแตกต่่างไปจากเดิิมให้้ได้้ผล…   

“จึึงได้้บััญญััติิให้้มีีคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญมีีหน้้าที่่�ร่่าง
รััฐธรรมนููญเพื่่�อใช้้เป็็นหลัักในการปกครอง และเป็็นแนวทางในการจััดทํํา
กฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญและกฎหมายอื่่�น โดยได้้กํําหนดกลไกเพื่่�อ
จััดระเบีียบและสร้า้งความเข้ม้แข็ง็แก่่การปกครองประเทศขึ้้�นใหม่ด่้ว้ยการ
จััดโครงสร้า้งของหน้า้ที่่� และอํํานาจขององค์ก์รต่า่งๆ ตามรััฐธรรมนูญู และ
สััมพัันธภาพระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิกัับฝ่่ายบริิหารให้้เหมาะสม การให้้

สถาบัันศาลและองค์์กรอิิสระอ่ื่�นซ่ึ่�งมีีหน้้าท่ี่�ตรวจสอบการใช้้อํํานาจรััฐ
สามารถปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ สุจุริิต เที่่�ยงธรรมและมีีส่ว่น
ในการป้้องกัันหรืือแก้้ไขวิิกฤติิของประเทศตามความจํําเป็็นและความ
เหมาะสม การรัับรอง ปกป้้อง และคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของปวงชนชาว
ไทยให้้ชััดเจนและครอบคลุุมอย่่างกว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น โดยถืือว่่าการมีีสิิทธิิ
เสรีีภาพเป็็นหลัักการจํํากััดตััดสิิทธิิเสรีีภาพเป็็นข้้อยกเว้้น แต่่การใช้้สิิทธิิ
เสรีีภาพดัังกล่า่วต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้ฎเกณฑ์เ์พื่่�อคุ้้�มครองส่ว่นรวม การกํําหนด
ให้้รััฐมีีหน้้าที่่�ต่่อประชาชนเช่่นเดีียวกัับการให้้ประชาชนมีีหน้้าท่ี่�ต่่อรััฐ 
การวางกลไกป้้องกััน ตรวจสอบ และขจััดการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบ
ที่่�เข้้มงวดเด็็ดขาด เพื่่�อมิิให้้ผู้้�บริิหารที่่�ปราศจากคุุณธรรม จริิยธรรม และ
ธรรมาภิิบาล เข้้ามามีีอํํานาจในการปกครองบ้้านเมืืองหรืือใช้้อํํานาจตาม 
อํําเภอใจ และการกํําหนดมาตรการป้้องกัันและบริิหารจััดการวิิกฤตการณ์์
ของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น…

“เพื่่�อใช้เ้ป็น็กรอบในการพััฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่ง่รััฐและ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิซึ่่�งผู้้�เข้้ามาบริิหารประเทศแต่่ละคณะ จะได้้กํําหนด
นโยบายและวิิธีีดํําเนิินการที่่�เหมาะสมต่อ่ไป ทั้้�งยัังสร้า้งกลไกในการปฏิิรูปู
ประเทศในด้า้นต่า่งๆ ที่่�สํําคััญและจํําเป็น็อย่า่งร่ว่มมืือร่ว่มใจกััน รวมตลอด
ทั้้�งการลดเงื่่�อนไขความขััดแย้้งเพื่่�อให้้ประเทศมีีความสงบสุุข บนพื้้�นฐาน
ของความรู้้�รัักสามััคคีีปรองดอง การจะดํําเนิินการในเรื่่�องเหล่่านี้้�ให้้ลุุล่่วง
ไปได้้ จํําต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างประชาชนทุกุภาคส่่วนกัับหน่่วยงาน
ทั้้�งหลายของรััฐตามแนวทางประชารััฐภายใต้้กฎเกณฑ์์ ตามหลัักการ
ปกครองในระบอบประชาธิิปไตยและประเพณีีการปกครองที่่�เหมาะสมกัับ
สถานการณ์์และลัักษณะสัังคมไทย หลัักความสุุจริิต หลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
และหลัักธรรมาภิิบาล อัันจะทํําให้้สามารถขัับเคลื่่�อนประเทศให้้พััฒนาไป
ข้้างหน้้าได้้อย่่างเป็็นขั้้�นตอนจนเกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน ทั้้�งใน
ทางการเมืืองการปกครอง เศรษฐกิิจ และสัังคมตามระบอบประชาธิิปไตย
อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข” 

ตััวอย่่าง

ดูตัูัวอย่่างคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญประเทศต่่างๆ ได้้ในภาคผนวก หรืือ
อ่่านเพิ่่�มเติิมได้้ที่่�เว็็บไซต์ Constitution project: https://www.constitutepro 
ject.org/

ที่่�มา

และ

เหตุุผล

คุุณค่่า 

หลัักการ 

ที่่�ยึึดถืือ

เป้้าหมาย

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  19 18  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



ส่วนที่่�สองค่อวิธ่การไป็สู่เป็้าหมายติามเจตินารมณ์ที่่�ติั�งไว้ 

เราสามารถูใช้คำาถูามหลัก 5 ข้้อในการอ่านสาระสำาคัญที่่�ป็รากฏิ

ในหมวดติ่างๆ ในรัฐธรรมนูญ

1. เราเป็็นใคร

2. เราจะไป็ถูึงเป็้าหมายได้อย่างไร

3. เราจะติกลงกันอย่างไร

4. เราจะป็รับป็รุงแก้ไข้รัฐธรรมนูญน่�ได้อย่างไร

5. ในระหว่างเป็ล่�ยนรัฐธรรมนูญติ้องที่ำาอย่างไร

การแบ่งเน่�อหาในรัฐธรรมนูญแบบน่�สะท้ี่อนถึูงหลักการสัญญา

ป็ระชาคม เน้นการตัิ�งคำาถูามพื่่�นฐานข้องรัฐและสังคมเพื่่�อให้เข้้าใจง่าย

ข้ึ�นว่ากำาลังพืู่ดถูึงเร่�องอะไร ติ่างจากการแบ่งติามหมวดหมู่ที่างกฎหมาย

แบบดั�งเดิม

คื�าถ่ามหลัักเทียบเคีืยงกับหมวิด/บท
ที�คืวิรปรากฏิในูรฐัธรรมนููญ

คำาถืามหลััก สัาระสัำาคัญ

1 เราเปšนใคร

หมวด/บที่
ที่่�ควรปราก¯ใน
รัฐธิรรมน่ญ

2 เราจัะไปถึืงเป้าหมาย้
ได้อย้�างไร

3 เราจัะตกลังกัน
อย้�างไร

4
เราจัะปรบัปรงุแก้ไขั
รฐัธิรรมนญ่น่�ได้
อย้�างไร

5
ในระหว�างเปลั่�ย้น
รัฐธิรรมน่ญต้อง
ที่ำาอย้�างไร

อา่นูวิธีิการไปสู่เป้าหมาย2

อา่นูอะไรในูรฐัธรรมนููญ

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 2120 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน

การกำาหนดช่วงเป็ล่�ยนผู้่านจาก
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าไป็สู่ฉบับใหม่ 

เพื่่�อให้การบริหารป็ระเที่ศ
ไม่หยุดชะงัก

การกำาหนดติัวตินข้องรัฐ (รัฐเด่�ยว
/รัฐรวม), รูป็แบบการป็กครอง 
(ป็ระชาธิป็ไติย), และที่่�มา

ข้องอำานาจอธิป็ไติย

อาจเป็็นหมวดว่าด้วยแนว
นโยบายพื่่�นฐานแห่งรัฐ หร่อ
หลักการกระจายอำานาจที่่�ติ้อง

ทุำาอำยุ่างจำรัิงจำัง

การติั�งองค์กรติรวจสอบการถู่วง
ดุลอำานาจ (เช่น องค์กรอิสระ, 
ศาลรัฐธรรมนูญ) และกลไก

การยึดโยงอำานาจกับป็ระชาชน

กำาหนดกระบวนการและเง่�อนไข้
ในการแก้ไข้หรอ่ร่างใหม่ ซึั�งเป็็น

มาติราสำาคัญที่่�สุดในการรบัรองอำานาจ
สถูาป็นารฐัธรรมนูญข้องป็ระชาชน

หมวด 15: การแก้ไข้
เพื่ิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ

บที่เฉพื่าะกาล

หมวด 1: บที่ที่ั�วไป็ 
(General Provisions) 
และ/หร่อ หมวด 2: 
พื่ระมหากษัติริย์

หมวด 7: ที่ิศที่าง
และนโยบายข้องรัฐ 

(เช่น นโยบายการคลัง, 
การกระจายอำานาจ)

หมวด 8: การติรวจสอบ
การใช้อำานาจรัฐและ

องค์กรอิสระ



อา่นูคืวิามสัมพันูธ์3

รฐัธรรมนูญไที่ยกำาหนดที่่�มา อำานาจ และความสมัพื่นัธข์้องหน่วย

ติ่างๆ ดังแผู้นภาพื่หน้า 25 จะเห็นว่าป็ระกอบไป็ด้วยสองส่วนใหญ่ ค่อ

ปรัะชาชนูกับรััฐ

ป็ระชาชนเป็็นเจ้าข้องอำานาจสูงสุดข้องรัฐ แต่ิไม่สามารถูบริหาร

จัดการเองได้โดยติรงทีุ่กเร่�อง จึงมอบหมายผู้่านระบบติัวแที่นและกลไก

ที่างการเม่อง

คื�าถ่ามหลัักเทียบเคีืยงกับหมวิด/บท
ที�คืวิรปรากฏิในูรฐัธรรมนููญ

คำาถืามหลััก สัาระสัำาคัญ

1 ใครม่สิัที่ธิอิะไร ควร
ม่อะไร เพื้ราะอะไร

หมวด/บที่
ที่่�ควรปราก¯ใน
รัฐธิรรมน่ญ

2 ใครม่อำานาจัอะไร 
ได้มาจัากไหน

3 ใครม่หน้าที่่�อะไร

การรบัรองสทิี่ธมินุษยชนที่ั�ง
สทิี่ธพิื่ลเมอ่ง (Civil Rights), 

สทิี่ธทิี่างการเมอ่ง (Political Rights) 
และสิทิี่ธทิี่างสงัคม/เศรษฐกิจ 

(Social Rights)

กำาหนดที่่�มา โครงสร้าง และ
ข้อบเข้ติอำานาจข้ององค์กรหลัก
ข้องรัฐบาล (สภาผูู้้แที่นราษฎร, 

คณะรัฐมนติร่, ศาล)

กำาหนดพื่ันธกรณ่ข้องป็ระชาชนติ่อรัฐ 
(เช่น การเส่ยภาษ่) และพื่ันธกรณ่
ข้องรัฐติ่อป็ระชาชน (เช่น การจัด
สวัสดิการ การรักษาความมั�นคง)

หมวด 3: สิที่ธิ
และเสร่ภาพื่ข้อง
ป็วงชนชาวไที่ย

หมวด 5: การใช้อำานาจรฐั 
และการัแบ่งแยุกอำำานูาจำ 

(ฝ่่ายนิติิบญัญติัิ/
ฝ่่ายบรหิาร/ฝ่่ายตุิลาการ)

หมวด 4: หน้าที่่�ข้อง
ป็วงชนชาวไที่ย และ 

หมวด 6: หน้าที่่�ข้องรัฐ

อา่นูอะไรในูรฐัธรรมนููญ

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 2322 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน

คอ่การมองหาวา่รฐัธรรมนูญกำาหนดความสมัพื่นัธข์้องหน่วยต่ิางๆ 

ในรัฐไว้อย่างไร 

คำาถูามหลัก 3 ข้้อที่่�ใช้อ่านความสัมพื่ันธ์และการจัดวางติำาแหน่ง

แห่งท่ี่�ข้องหน่วยต่ิางๆ ในรฐัท่ี่�ป็รากฏิในหมวดต่ิางๆ ในรฐัธรรมนูญ ได้แก่

• ใครม่สิที่ธิอะไร ควรม่อะไร เพื่ราะอะไร

• ใครม่หน้าที่่�อะไร

• ใครม่อำานาจอะไร ได้มาจากไหน



ประชาชนสามารถใช้ส้ิทิธิแิละเสรีีภาพของตนเองผ่า่น 2 ช่อ่งทาง 

หลัักคืือ

1.	 เลืือกตั้้�งตััวแทนเข้้าสู่่�รััฐสภา

2.	มีีส่ ว่นร่่วมทางการเมืือง เช่น่ เข้า้ชื่่�อเสนอกฎหมายประชามติิ 

เข้้าชื่่�อถอดถอน ตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐ ชุุมนุุม แสดงความคิิดเห็็น

สาธารณะ

ขณะที่่�รััฐมีีหน้้าที่่�หลััก 3 ประการคืือ

1.	คุ้้� มครองสิิทธิและเสรีีภาพของประชาชนทุกุคนอย่่างเท่่าเทีียม

2.	จั ัดการทรััพยากรและบริิการสาธารณะ เพื่่�อประโยชน์์ร่่วม 

ไม่่ใช่่ประโยชน์์ของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง

3.	 สร้้างเงื่่�อนไขให้้ประชาชนมีีศัักยภาพในการพึ่่�งตนเองและมีี

ส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจทางสัังคม

รััฐทำำ�งานผ่่าน 3 กลไกคืือ

1. ฝ่่ายนิติบิัญัญัตัิ ิ รัฐัสภา (สภาผู้้�แทนราษฎร+วุฒุิสิภา) เป็็น 

ตัวัแทนของประชาชน ทำำ�หน้้าที่่�ออกกฎหมาย กำำ�กับัและตรวจสอบการ 

ทำำ�งานของรััฐบาลให้้บริิหารประเทศตามกฎหมายเพื่่�อประโยชน์์ของ

ประชาชน

2.	 ฝ่า่ยบริหิาร นายกรัฐัมนตรีีและคณะรััฐมนตรีีทำำ�หน้้าที่่�บริิหาร

ประเทศผ่่านการกำำ�หนดนโยบายและงบประมาณ ออกกฎระเบีียบและคำำ�

สั่่�งให้้หน่ว่ยงานรััฐนำำ�ไปปฏิบัิัติิเพื่่�อให้บ้รรลุวุัตัถุประสงค์ข์องนโยบาย เพื่่�อ

ผลประโยชน์์ของประชาชน โดยต้้องรัับผิิดชอบต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร

3.	 ฝ่่ายตุลาการ ศาลทำำ�หน้้าท่ี่�วิินิิจฉััยข้้อพิิพาท ตััดสิินคดีี  

ตีีความกฎหมาย และคุ้้�มครองสิิทธิของประชาชนให้้เป็น็ไปตามหลัักความ

ยุุติิธรรม

นอกจากนี้้�ยัังมีีกลไกเสริิม คืือองค์์กรอิิสระ ท่ี่�ตามหลัักการ 

ต้้องทำำ�งานได้้อย่่างอิิสระ โปร่่งใส และไม่่ถููกครอบงำำ�โดยฝ่่ายการเมืือง 

ทุุน หรืืออำำ�นาจพิิเศษใด เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�คุ้้�มครองอำำ�นาจประชาชน และ

ถ่่วงดุุลอำำ�นาจรััฐสามฝ่่าย คอยตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรััฐให้้โปร่่งใส 

ยุุติิธรรม และเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ

ความสััมพัันธ์์แบบ “สองทาง” ระหว่่างรััฐกัับประชาชน

ประชาชนเป็็นผู้้�มอบอำำ�นาจให้้รััฐเพื่่�อบริิหารประเทศ รััฐต้้องใช้้

อำำ�นาจเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชน ประชาชนมีีสิิทธิิตรวจสอบ ถ่่วงดุุล 

และเปลี่�ยนแปลงอำำ�นาจรััฐได้้หากรััฐใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบ ดัังนั้้�น

รััฐธรรมนููญจึึงต้้องเป็็นเคร่ื่�องมืือจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐมากกว่่าจำำ�กััดสิิทธิิ

ประชาชน

ประชาชน

องค์กรอิสระ

การ 
เลือกตั้ง

สภาผู้แทน
ราษฎร

วุฒิสภา

นายก
รัฐมนตรี

คณะ
รัฐมนตรี

ศาล

นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ

เจ้าของอำ�ำนาจอธิปไตย 
ใช้สิทธิเสรีภาพผ่านช่องทาง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
เช่น ประชามติ เสนอกฎหมาย 
เข้าชื่อถอดถอน ตรวจสอบ 
การใช้อำ�ำนาจรัฐ ชุมนุม  

แสดงความคิดเห็นสาธารณะ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ/ 
จัดการทรัพยากร ผ่าน 3 กลไก

รัฐ

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  25 24  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



มีหลัักการ4 วิิพากษ์์รฐัธรรมนูญ:
แนูวิทางพิจำารณาเพื� อตั้ดสินู
เนืู�อหารฐัธรรมนููญ 1. ใช้ิหลัักการเปšนเกณ±์ตรวจัสัอบ นำาเอาหลักการพื่่�น

ฐานจากบที่ที่่� 2 มาใช้ เช่น ป็ระชาธิป็ไติย สิที่ธิมนุษยชน ความ

เสมอภาค การกระจายอำานาจ เป็็น “แว่นติา” ที่่�ช่วยกรองเน่�อหา 

เช่นู

ประช้าธป่ไตั้ยิ่ ค่อ ดูวา่อำานาจมาจากใคร ใครใชอ้ำานาจ ติรวจ

สอบถู่วงดุลได้ไหม ใครติรวจสอบ

ส่ที่ธ่มนุษยิ่ช้น ค่อ เท่ี่าเท่ี่ยมกันหร่อไม่ คำานึงถึูงศักดิ�ศร่

ความเป็็นมนุษย์ไหม สิที่ธิเสร่ภาพื่เป็็นสิ�งที่่�ติิดติัวมาแติ่กำาเนิด สทิี่ธิ

มนุษยชนจงึเป็็นหน้าท่ี่�ข้องรฐัที่่�ต้ิองคุ้มครองและรบัรองให้ม ่ ดังนั�นถู้า

เน่�อหารัฐธรรมนูญใช้คำาว่า “พื่ึงได้ ควรได้ หร่อจะพื่ยายามจัดให้” 

หมายความวา่รฐัธรรมนูญนั�นไมไ่ด้วางอยูบ่นหลกัการสทิี่ธมินุษยชน

ก่ระจายิ่อำานาจ ค่อ อำานาจอยู่ที่่�ใคร ข้อบเข้ติอำานาจ

ส่วนกลางกับที่้องถูิ�นเป็็นอย่างไร ใครติัดสินใจ

2. เลั้อกมุมมอง/กลัุ�มเป้าหมาย้ ที่ำาให้เห็นว่าบางมาติรา

อาจเอ่�อกลุ่มหนึ�งแต่ิไม่ครอบคลุมอ่กกลุ่มหนึ�ง การเล่อกมุมมอง

อาจจะจำาแนกเป็็นกลุ่ม เช่น เกษติรกร แรงงาน เพื่ศ คนไร้สัญชาติิ

กลุ่มชาติิพื่ันธุ์ การเล่อกมุมมองข้องเราจะช่วยให้เราเห็นสิ�งท่ี่�คน

เลอ่กมมุมองที่่�ต่ิางออกไป็มองไมเ่หน็หรอ่ละเลย ในข้ณะเด่ยวกันเรา

ก็ติระหนักวา่มมุมองข้องเราก็อาจจะมองไมเ่หน็มมุข้องคนอ่�นเชน่กัน 

การมองเช่นน่�จะช่วยให้เราเป็ิดใจรับฟังกันและกันมากข้ึ�น

เที่คนิคการอ�านเพื้้�อวิพื้ากษ์รัฐธิรรมน่ญ

การอา่นเพื่่�อวพิื่ากษ์รฐัธรรมนูญข้องเราไมไ่ด้อา่นแค ่“ถูอดความ” 

แต่ิจะพื่ยายามอ่านอย่างม่เป็้าหมาย ม่หลักการ จับถู้อยคำา ติรวจสอบ

กลไก มองบริบที่ และม่มุมมองเชิงวิพื่ากษ์

ตั�งเป้าหมาย้ก�อนอ�าน ว่าต้ิองการให้ป็ระเที่ศไที่ยเป็็น

อย่างไร จะช่วยให้เราไม่หลงไป็กับถู้อยคำาสวยหรู แติ่เที่่ยบกับสิ�งที่่�

เราอยากเห็นจริงๆ

ตั้�งเป้าหมาย

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 2726 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



ต้รวิจำสอบกลัไกจำบัถ้่อยคื�า

สัังเกตกลัไกตรวจัสัอบแลัะถื�วงดุลัอำานาจั

รัฐธรรมนูญที่่�ด่จะต้ิองไม่ม่องค์กรใดม่อำานาจเบ็ดเสร็จ ลอง

สังเกติ 3 ป็ระเด็นหลักว่าอำานาจนิติิบัญญัติิ บริหาร ติุลาการ ติรวจ

สอบและถู่วงดุลกันได้จริงหร่อไม่

• ฝ่่ายบรหิาร (รฐับาล) อำานาจข้องคณะรฐัมนติรถูู่กจำากดั

อย่างไร?

• ฝ่่ายนิติิบัญญัติิ (สภา) ม่เคร่�องม่อในการติรวจสอบ

และอภิป็รายไม่ไว้วางใจท่ี่�ม่ป็ระสิที่ธิภาพื่หร่อไม่? กลไก

ต่ิางๆ ถููกออกแบบมาคุม้ครองรฐับาลมากเกินไป็? วฒิุสภา 

(สว.) มาจากไหน ม่อำานาจอะไร?

• ฝ่่ายตุิลาการ (ศาล) รวมถึูงองค์กรอิสระและศาลรฐัธรรมนูญ 

เป็็นกลางและยดึโยงกับป็ระชาชนหรอ่ไม่?

• ท่ี่�มาขัองกรรมการ/ตุลัาการ: มาจากการสรรหาข้อง

กลุ่มอำานาจใดเป็็นพื่ิเศษหร่อไม่? หากที่่�มาไม่ยึดโยงกับ

ป็ระชาชน ผู้ลการวินิจฉัยก็จะยิ�งไม่เป็็นกลาง

• การตรวจัสัอบองค์กรอสิัระ: ใครติรวจสอบองค์กรอิสระ

และศาลรัฐธรรมนูญ? หากองค์กรเหล่าน่�ใช้อำานาจเกิน

ข้อบเข้ติหรอ่ผิู้ดพื่ลาด ใครมอ่ำานาจถูอดถูอนหรอ่ลงโที่ษ? 

(หลกั Accountability ที่่�แท้ี่จรงิ)

1. ด่ “ภิาษาแลัะถื้อย้คำา” ให้ละเอ่ยด เช่น คำาว่า “พื่ึงได้” 

“ควรได้” “จะพื่ยายามจัดให้” นั�น ไม่ใช่สิที่ธิแที่้ เป็็นเพื่่ยงความ

ป็รารถูนาด่ ติ่างจากคำาว่า “ติ้อง” หร่อ “ม่สิที่ธิ” ที่่�จะบังคับและ

ม่ผู้ลจริง

ติ้องแยกแยะ “สิที่ธิ” ออกจาก “หน้าที่่�” รัฐธรรมนูญบาง

ฉบับเน้นหน้าที่่�ข้องป็ระชาชน (เช่น ติ้องรักชาติิ ศาสน์ กษัติริย์) 

มากกว่าสิที่ธิ ติ้องระวังว่าน่�ค่อ “ข้้อจำากัด” ไม่ใช่ “การคุ้มครอง”

2. สัังเกต “ชิ�องโหว�” ที่่�ลัดที่อนสัิที่ธิิ นักกฎหมายมักใช้

ภาษาบางอย่างเพื่่�อเป็ิดช่องให้รัฐจำากัดสิที่ธิป็ระชาชนได้ง่ายข้ึ�น ให้

ระวังวล่เหล่าน่�:

“ตามท่ี่�กฎหมาย้บัญญัติ ” : เม่� อป็รากฏิวล่ น่�

ติ่อที่้ายสิที่ธิหร่อเสร่ภาพื่ใดๆ มักหมายความว่า สิที่ธินั�นยัง

ไม่สมบูรณ์ รัฐสภาสามารถูออกกฎหมายลูกเพื่่�อจำากัดหร่อ

ลดที่อนสิที่ธินั�นได้เก่อบที่ั�งหมด (เช่น เสร่ภาพื่ในการชุมนุม

ย่อมม่ได้ เว้นแติ่ติามที่่�กฎหมายบัญญัติิ)

“เพ้ื้�อประโย้ชินใ์นการรกัษาความมั�นคงขัองรฐั” : 

เป็น็วลท่่ี่�ถููกใชบ้อ่ยที่่�สดุในการอา้งเพื่่�อจำากัดสทิี่ธแิละเสรภ่าพื่ 

ให้ติรวจสอบว่าการจำากัดสิที่ธินั�น ม่ข้อบเข้ติและสัดส่วนที่่�

เหมาะสมกับภัยคุกคามจริงๆ หร่อไม่

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 2928 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



มีมุมมองแบบวิพิากษ์์

มองบรบิท

1. ตั�งคำาถืามวิพื้ากษ์

เช่น สิที่ธิน่�ม่ข้้อยกเว้นหร่อไม่? (เช่น ม่สิที่ธิชุมนุม แต่ิ 

“ติามที่่�กฎหมายกำาหนด”) แป็ลว่าอาจถููกจำากัดง่ายๆ กลไกน่�เอ่�อ

ติ่อป็ระชาชนหร่อเอ่�อติ่อผูู้้ม่อำานาจ? ถู้าใช้ในสถูานการณ์จริงใครจะ

เส่ยเป็ร่ยบ?

2. มองหาสัิ�งที่่� “ขัาดหาย้ไป”

รฐัธรรมนูญท่ี่�ด่ควรก้าวทัี่นสังคมและมว่สิยัที่ศัน์ในอนาคติ เรา

จึงไม่เพื่่ยงมองหาสิ�งที่่� “ผู้ดิ” แติค่วรมองหาสิ�งที่่� “ไม่ม่”  ด้วย เช่น 

1. เช้ิ�อมโย้งกับบริบที่ที่างการเม้อง ไม่เพื่่ยงอ่านตัิวบที่

แต่ิควรดูว่ารัฐธรรมนูญฉบับน่� ถููกเข้่ยนข้ึ�นในบริบที่แบบไหน 

สถูานการณ์ที่างสังคมการเม่องและโลกเป็็นอย่างไร ใครได้ ใครเส่ย

ป็ระโยชน์

2. เปร่ย้บเท่ี่ย้บกับรัฐธิรรมน่ญประเที่ศอ้�น จะช่วยให้

เหน็ว่าหลกัการเด่ยวกัน (เช่น สิที่ธปิ็ระชาชน) มว่ธิเ่ข้ย่นต่ิางกัน และ

บางปรัะเทุศรัับรัอำงส่ิทุธิมากกว่า

3. ย้กตัวอย้�างสัถืานการณ์จัริง ลอำงยุกตัิวอำยุ่างจำาก

เหติุการณ์จริงเพื่่�อที่ดสอบว่าสิ�งที่่�เข้่ยนไว้ส่งผู้ลอะไร ใช้ได้จริงไหม

4. อ�านหลัาย้รอบแลัะเช้ิ�อมโย้งมาตราอ้�นæ  รัฐัธรัรัมนููญ

มักไม่ได้เข้่ยนทุี่กอย่างไว้ในมาติราเด่ยว แต่ิโยงกันเป็็นเคร่อข้่าย 

บางครั�งอยู่คนละหมวด บางครั�งอ้างอิงกันและกัน

5. รวมกลุั�มอ�านแลัะถืกเถ่ืย้งแลักเปล่ั�ย้นกัน การั

แลกเป็ล่�ยนกับคนอ่�นที่ำาใหเ้หน็มมุมองรอบด้านข้ึ�นและอาจเหน็ป็ญัหา

ที่่�ซั่อนอยู่ในรัฐธรรมนูญ

สิัที่ธิิ ท่ี่� ถ่ืกลัะเลัย้: สิที่ธิที่่�สั งคมไที่ยสมัยใหม่

ต้ิองการแต่ิยงัไมม่ก่ารรบัรองชดัเจน เชน่ สทิี่ธใินสิ�งแวดลอ้ม

ที่่�สะอาดและยั�งย่น สิที่ธิชุมชน สิที่ธิในความเป็็นส่วนติัวที่าง

ข้้อมูล สิที่ธิในการเข้้าถึูงอินเที่อร์เน็ติ สิที่ธิข้องกลุ่มเป็ราะ

บาง (เช่น เพื่ศหลากหลาย, ผูู้้พื่ิการ) อย่างเฉพื่าะเจาะจง

ภิาระหน้าท่ี่�ขัองรัฐ: ม่การกำาหนดหน้าท่ี่�เชิงรุก 

(Positive Duties) ข้องรฐัในการลดความเหล่�อมลำ�าและสรา้ง

รัฐสวัสดิการอย่างชัดเจนหร่อไม่?

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 3130 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน
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คำำ�ถามวิิพากษ์์รัฐัธรรมนููญ8

2

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  33 32  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

เช่่น ถ้้าใช้้คำำ�ว่่า “มีีสิิทธิิ” “ต้้อง” เป็็นสิิทธิิ

ที่่�บัังคัับจริิง  ใช้้คำำ�ว่่า “พึึงได้้” “ควรได้้” “รััฐจะ

พยายามจััดให้้” จะเป็็นแค่่ความตั้้�งใจ ไม่่ใช่่สิิทธิิจริิง

สิิทธิิหรือืแค่่คำำ�สวยหรู?ู

มีีสิิทธิิเสรีีภาพเท่่าเทีียมสำำ�หรัับทุุกคนหรืือไม่่? 

สิิทธิินั้้�นถููกจำำ�กััดด้้วยคำำ�ว่่า “ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด” 

หรืือ “ภายใต้้เงื่่�อนไข” มากเกิินไปไหม?

ครอบคลุมุสิิทธิิขั้้�นพื้้� นฐานหรือืเปล่่า?  

ถ้้าเกิิดสถานการณ์์จริิง มาตรานี้้�ช่่วยประชาชน

ได้้จริิงไหม หรืือเป็็นเพีียงตััวหนัังสืือ? ใครสามารถใช้้

มาตรานี้้�ในชีีวิิตประจำำ�วััน?

ใช้ไ้ด้้จริงิหรือืไม่่?

บริิบทการร่่างตอนนั้้�น ใครเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ มาตรา

นี้้�สะท้้อนผลประโยชน์์ของประชาชนส่่วนใหญ่่ หรืือกลุ่่�ม

ใดกลุ่่�มหนึ่่�ง?

เขีียนเพื่่� อใคร?

มาตรานี้้�ให้้อำำ�นาจหรืือสิิทธิิแก่่ใคร? มีีกลุ่่�มใด 

ถููกเอาเปรีียบ หรืือตกหล่่น ไม่่ถููกพููดถึึง?

ใครได้้ ใครเสีีย?

อำำ�นาจอยู่่�ที่่�ส่่วนกลางหรืือให้้ท้้องถิ่่�นตััดสิินใจเอง? 

ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีสิิทธิิจััดการตนเองหรืือไม่่

รวมศููนย์์อำำ�นาจหรือืกระจายอำำ�นาจ?

อำำ�นาจนี้้�มาจากประชาชนจริิงไหม หรืือมาจาก

การแต่่งตั้้�ง/กลไกปิิด? ประชาชนมีีส่่วนร่่วมโดยตรงหรืือ

ผ่่านผู้้�แทน?

ใครเป็็นผู้้�ใช้อ้ำำ�นาจ?

ถ้้าผู้้�ใช้้อำำ�นาจทำำ�ผิิด จะมีีใครตรวจสอบ ถ่่วงดุุล? 

กลไกตรวจสอบเป็็นอิิสระจริิงหรืือไม่่? ใครแต่่งตั้้�งองค์์กร

นั้้�น?

ตรวจสอบได้้ไหม?



5 แนวิทางสรา้งข้อเสนอ
รฐัธรรมนูญประชาชน

ขัั�นที่่� 1 เราค้อใคร

ข้ั�นแรกคอ่การยน่ยนัความเป็น็เจา้ข้องอำานาจและสทิี่ธขิ้องตินเอง

ในฐานะสมาชิกป็ระชาคม โดยมองจากจุดย่นที่่�เป็็นเอกลักษณ์ข้องเรา 

เชน่ เกษติรกร แรงงาน เยาวชน ชาติิพื่นัธุ ์ผูู้้พื่กิาร ผูู้้มค่วามหลากหลาย

ที่างเพื่ศ เป็็นติ้น

การเริ�มต้ินจากจุดย่นข้องเราจะที่ำาให้ข้้อเสนอม่พื่ลังและม่นำ�าหนัก 

เพื่ราะเป็็นข้้อมลูที่่�มาจากความทุี่กข์้จรงิสขุ้จรงิ และช่วยให้เราไม่เผู้ลอไป็คิด

แที่นคนอ่�น รวมที่ั�งเปิ็ดรับฟังข้้อเสนอจากจุดย่นท่ี่�แติกต่ิางหลากหลาย 

เป็็นการสร้างนิยามร่วมกันว่าเราค่อใครในเร่�องนั�นๆ เช่น

การเข้ย่นรฐัธรรมนูญไมใ่ชเ่ร่�องข้องนักกฎหมายเท่ี่านั�น แต่ิคอ่การ

สร้าง “พื่ิมพื่์เข้่ยวสังคม” โดยป็ระชาชนทีุ่กคน 

รัฐธรรมนูญเป็็นผู้ลรวมข้องการต่ิอสู้ช่วงชิงความหมายข้องความ

เป็็นเรา รัฐธรรมนูญจะกำาหนดว่าเราเป็็นใครและเราจะอยู่ร่วมกันอย่างไร 

ดังนั�นการนิยามตัิวเราในฐานะสมาชกิป็ระชาคมน่�จงึเป็น็สารตัิ�งต้ินที่่�จะนำา

ไป็สู่การเข้่ยนรัฐธรรมนูญป็ระชาชน

รัฐธรรมนูญไม่ได้เป็็นหลักป็ระกันป็ระชาธิป็ไติย ป็ระเที่ศไที่ย

ม่รัฐธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ แต่ิไม่ม่ฉบับไหนเลยท่ี่�ม่สป็ิริติหร่อจิติ

วญิญาณที่่�เหน็หวัป็ระชาชน รฐัธรรมนูญท่ี่�เหน็หวัป็ระชาชนจะต้ิองก่อรปู็

ก่อร่างมาจากหยาดเหง่�อหยาดนำ�าติาข้องผูู้้คน ดังนั�นสิ�งที่่�เรากำาลังที่ำาค่อ

การสรา้งกระบวนการสรา้งสป็ริติิที่่�เหน็หวัป็ระชาชน ป็ระชาชนในฐานะผูู้้

กระที่ำาการจะเป็น็หวัใจสำาคญัในการผู้ลกัดันข้บัเคล่�อนรฐัธรรมนูญท่ี่�อำานาจ

สูงสุดเป็็นข้องป็ระชาชน

การจะไป็สู่ป็ลายที่างป็ระเที่ศไที่ยท่ี่�เราอยากเห็น เริ�มต้ินจาก

เป็ล่�ยนความต้ิองการและป็ัญหาท่ี่�ผูู้้คนเผู้ชิญอยู่ให้กลายเป็็นข้้อเสนอที่่�

มีพลัง

บันูได 4 ขั�นู
สู่ข้อเสนูอรฐัธรรมนููญ

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 3534 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน

ขั�นูที� 4

ออกแบบ
ขั้อเสันอ 4 ระดับ
1. ข้้อเสนอเชิง
 หลักการ
2. ข้้อเสนอเชิง
 นโยบาย
3. ข้้อเสนอเชิง
 กฎหมาย
4. ข้้อเสนอเชิง  
 รััฐธรัรัมนููญ

ขั�นูที� 3

ตั�งเป้าหมาย้
แลัะหลัักการ
ร�วมกัน
ค้นหาเจติจำานง
รั่วม

ขั�นูที� 2

ระบุปัญหา
1. สถูานการณ์ป็ัญหา
2. ข้อบเข้ติป็ัญหา
3. ป็ระเด็นป็ัญหา
4. รายละเอ่ยดข้อง
 ป็ัญหา

ขั�นูที� 1

เราค้อใคร
นูิยุามติัวเอำง 
เร่ิมติ้นที่่� “ฉัน” 
และ “กลุ่ม” 
ย่นยันสิที่ธิ
และจุดย่น



ตััวอย่่าง

ขั้้�นที่่� 2 ระบุุปััญหา

สภาพปััญหาปััจจุุบัันของเราคืืออะไร? 
ระบุุภาพรวมของปััญหา หลัังจากนั้้�นจึึงมาแยกแยะว่่าจาก

สถานการณ์์นี้้�มีีประเด็็นปััญหาอะไรบ้้าง และแต่่ละประเด็็นมีีรายละเอีียด
อะไรบ้้าง

1.	สถ านการณ์ป์ัญัหา (Situation) หมายถึงึ บริบิท สภาพหรืือ
ปััจจััยแวดล้้อมของปััญหา

2.  ขอบเขตปััญหา (Scope) หมายถึึง กรอบหรืือขอบเขตของ
ปััญหาที่่�ต้้องพิิจารณา

3.	ประเด็็นปััญหา (Issue) หมายถึึง แก่่นของปััญหาหรืือ
ใจกลางของปััญหา

4.	 รายละเอีียด (Detail) หมายถึึง รููปธรรมของปััญหาที่่�ทุุกคน
มองเห็็น

•	สถานการณ์์ปััญหา นายทุุนลดต้้นทุุนด้้วยการกดขี่่�แรงงาน การจ้้าง

งานผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล

•	ขอบเขตปััญหา การจ้้างงาน / ค่่าจ้้าง 

•	ประเด็็นปััญหา การจ้้างงานไม่่เป็็นธรรม ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ไม่่พอยัังชีีพ 

ทำ�ำงานหนักแต่ค่าตอบแทนต่�่ำำ ไม่มีค่าล่วงเวลา ไม่มีความมั่นคง

•	รายละเอีียด ลูกูจ้า้งที่่�ทำำ�งานแบบรายเดืือนถููกจ้า้งงานแบบรายวันัโดย

ไม่ได้รับสวัสดิการ เช่นประกันสังคม, ลูกจ้างได้ค่าแรงต่�่ำำกว่าที่ควรจะ

เป็นเนื่องจากสูตรกำ�ำหนดค่าแรงขั้นต่�่ำำผิดพลาด, ไรเดอร์ถูกตีความว่า

ไม่ใช่ลูกจ้างทั้งที่การจ้างงานเหมือนพนักงานประจำ�ำ

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  37 36  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

“เราคือผู้ผลิตอาหาร ผู้ปกป้องที่ดิน ผู้ปกป้องทรัพยากรของ
บรรพบุรุษและส่งต่อให้คนรุ่นถัดไป ผู้ปกป้องสิทธิ  

เราคือตัวแทนของผู้ถูกละเมิดและไม่ยอม”

“เราคือเกษตรกรผู้ผลิตบนวิถีของการรักษาสิ่งแวดล้อมและ 
ไม่ทำ�ำลายสุขภาพทั้งผู้ปลูกและผู้บริโภค”

“เราคือนักปกป้องอธิปไตยทางอาหารและเกษตรนิเวศหรือ 
วิถีการผลิตที่คำ�ำนึงถึงระบบนิเวศและระบบสังคมที่เป็นธรรม 

ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ”

“เราคือนักสู้เพื่อสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน  
ดินน้�้ำำป่า พันธุ์พืชท้องถิ่น และวิถีการผลิตไร่หมุนเวียน”

“เราคือคนทำ�ำงานปกป้องอัตลักษณ์ สิทธิและศักดิ์ศรีเพื่ออำ�ำนาจ
การตัดสินใจในวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากร และทิศทาง 

การพัฒนาบนรากฐานของประชาคมปาตานี”

“เราคือคนทำ�ำงานที่ต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ของชนชั้นแรงงาน  
เรารวมตัวเป็นสหภาพที่ต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียม
เป็นธรรม เราเชื่อในกระบวนการประชาธิปไตยตั้งแต่ระดับ
ประเทศไปถึงระดับวิถีชีวิตของสังคมที่เราร่วมกันเป็นเจ้าของ
ทรัพยากร มีอำ�ำนาจร่วมกัน กำ�ำหนดกติกาอย่างเท่าเทียม”



ขั้้�นที่่� 3 กำำ�หนด “เป้้าหมายและหลัักการร่่วม” ของประเทศ
หลังัจากเข้า้ใจจุุดยืืนของตนเองแล้้ว ให้้ขยายมุุมมองไปสู่่�ภาพรวม

ของประเทศ เพื่่�อกำำ�หนด “เจตนารมณ์์สููงสุุด” ที่่�จะเขีียนไว้้ใน “คำำ�

ปรารภ” และเป็็นหลัักการชี้้�นำำ�มาตราอื่่�นๆ

บ่่อยครั้้�งเรามัักถกเถีียงในรายละเอีียดของปััญหาแต่่ไม่่รู้้�ต้้นตอ 

ของปัญัหา ขณะท่ี่�บางครั้้�งเราถกเถีียงปัญัหากันัในภาพใหญ่ ่รู้้�สถานการณ์์

ปััญหา เข้้าใจประเด็็นปััญหาแต่่ไม่่สามารถระบุุรายละเอีียดปััญหาอย่่าง

เป็็นรููปธรรมได้้

การระบุปุัญัหาทั้้�งสองแบบข้า้งต้น้ทำำ�ให้ข้้อ้เสนอมีีความ “หลวม” 

คนที่่�จมกัับหน้้างานของปััญหามัักจะเสนอการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าโดย

ไม่่ได้้คิิดถึึงการแก้้ปััญหาเชิิงระบบ ขณะเดีียวกัันคนที่่�มองแต่่ภาพใหญ่่ก็็

อาจมีีข้้อมููลไม่่เพีียงพอต่่อการทำำ�ข้้อเสนอให้้เข้้าเป้้าปััญหาที่่�แท้้จริิง

สิ่่�งสำำ�คััญคืือเราต้้องช่่วยกัันเติิมช่่องให้้เต็็ม ให้้ความเข้้าใจปััญหา

ไม่่มีีช่องโหว่่ แล้้วจึึงมาออกแบบข้้อเสนอโดยเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ภาคส่่วนอื่่�นๆ 

เข้้ามาแลกเปลี่่�ยนถกเถีียงได้้

ในการระบุุปััญหาจำำ�เป็็นต้้องมีีคนท่ี่�เข้้าใจประเด็็นปััญหานั้้�นๆ 

อย่่างละเอีียดท่ี่�สุุด ครอบคลุุมท่ี่�สุุด จากนั้้�นจึึงจะมาปัักธงเรื่่�องหลัักการ 

หลัักคิิด กรอบคิิดของการแก้้ปััญหา ซึ่่�งจะเป็็นอุุดมการณ์์สำำ�คััญของการ

ร่่างรััฐธรรมนููญประชาชน*

*ณััชปกร นามเมืือง, “ถึึงเวลา! ภาคประชาชน/ประชาสัังคม ดำำ�น้ำำ��ลึึก!!”,  https://www.facebook.
com/photo?fbid=25026514376968216&set=a.166883266691338 , 27 ตุุลาคม 2568
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1
คำำ�ถาม

(จากมุุมมองพลเมืือง)
การเชื่่�อมโยง 
กัับรััฐธรรมนููญ

หลักการพื้นฐาน: เช่น ต้องอยู่ 
ร่วมกันอย่างเสมอภาค, รัฐต้อง 
รับใช้ประชาชน

คำ�ำปรารภ: เป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ว่ารัฐธรรมนูญนี้ 
จัดทำ�ำขึ้น “เพื่ออะไร”

การยืนยันหลักการทาง
กฎหมายสากล: เป็นการ 
ยกระดับรัฐธรรมนูญให้ทัดเทียม
นานาอารยประเทศ

เป้้าหมาย คืือภาพสุุดท้้ายท่ี่�เราอยากเห็็น เปรีียบเสมืือนดาว

นำำ�ทาง เป็็นผลกระทบ หรืือ impact เป็็นปลายทางของข้้อเสนอ สภาวะ

ที่่�พึึงปรารถนา หน้้าตาของสัังคมในอุุดมคติิที่่�เราอยากเห็็น

เป้า้หมายจะครอบคลุมุข้อ้เสนอแต่่ไม่เ่ป็น็รููปธรรม เช่น่ สังัคมไทย

มีีความเท่่าเทีียมเป็็นธรรม

การมีีเป้้าหมายร่่วมกัันจะเป็็น ไม้้บรรทััด ในการตััดสิินใจเลืือก

วิิธีีการ (กลไก) ในขั้้�นตอนถััดไป

เราอยากเห็น “ความสัมพันธ์” 

เป้าหมายสูงสุดของประเทศไทย

มีหลักการสากลใดบ้างที่เราต้อง

2

3

ของคนในสังคมและ “ความสัมพันธ์” 
ระหว่างรัฐกับประชาชนเป็นแบบไหน?

ควรเป็นอะไร? (เช่น ความยุติธรรม, 
ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม, รัฐสวัสดิการ, 
กระจายอำ�ำนาจ)

ยึดถือ? (เช่น หลักนิติรัฐ, สิทธิมนุษยชน
สากล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม)



ขั้้�นที่่� 4 ออกแบบข้้อเสนอ 4 ระดัับ

ข้้อเสนอ คืือผลลััพธ์์ที่่�ต้้องการเพื่่�อให้้ไปถึึงดาวที่่�ฝัันไว้้ เปรีียบ

เสมืือนธง หรืือ outcome 

ข้้อเสนอเป็็น roadmap เส้้นทาง วิิธีีการที่่�จะไปถึึงเป้้าหมาย เป็็น

รููปธรรม เฉพาะเจาะจง

การร่่างข้อ้เสนอเบื้้�องต้้นควรทำำ�ใน “ภาษาของเรา” เขีียนข้อ้เสนอ

ทั้้�งหมดในภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย โดยไม่่ต้้องกังัวลว่่าจะต้้องเป็็นภาษากฎหมาย

ที่่�ซัับซ้้อน เน้้นที่่�เจตนารมณ์์และความหมาย เช่่น เราเสนอให้้ สว. มา

จากการเลืือกตั้้�งของประชาชน เป็็นต้้น

เมื่่�อได้้ข้้อเสนอที่่�เห็น็พ้้องต้้องกันัในกลุ่่�มแล้้วก็เ็ข้้าสู่่�กระบวนการจัดั

ทำำ�ข้้อเสนอ

ข้้อเสนอ 4 ระดัับ + 1 key message

1.	ข้ อ้เสนอเชิิงหลัักการ หมายถึึง หลัักการหรืือหลัักคิดิสำำ�คัญั

ของการแก้้ปััญหา 

2.	ข้ อ้เสนอเชิิงรัฐัธรรมนููญ หมายถึงึ การแปลงหลักัคิดิ-กรอบ

คิิด ให้้เป็็นตััวบทรััฐธรรมนููญ

3.	ข้ อ้เสนอเชิิงนโยบาย หมายถึึง การแปลงหลัักคิิด-กรอบคิิด 

ให้้เป็็นแนวนโยบาย

4.	ข้ ้อเสนอเชิิงกฎหมาย หมายถึึง การแปลงกฎหมายแม่่บท

ให้้เป็็นกฎหมายลููก

5.	 Key message หมายถึึง สารหลัักที่่�เราต้้องการสื่่�อ เป็็นการ

ย่่อยแต่่ละประเด็็นให้้เป็็นภาษาที่่�คนเข้้าถึึงง่่ายที่่�สุุด

2

3

1

คำำ�ถาม
(จากจุุดยืืนของเรา)

สิทธิและเสรีภาพ (เช่น สิทธิใน
การรวมกลุ่ม, สิทธิในทรัพย์สิน, 
สิทธิในสวัสดิการพื้นฐาน) ต้องเป็น
สิทธิที่รัฐมีหน้าที่ต้องรับรอง 
ไม่ใช่ “พึงได้”

“หน้าที่ของรัฐ” ในการจัดทำ�ำ
บริการสาธารณะ และการลดความ
เหลื่อมล้�้ำำ

การเปลี่ยนจากผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่มไปสู่ “ผลประโยชน์
สาธารณะ”

เราต้องการให้รัฐและสังคม 

รัฐและสังคมต้อง “ทำ�ำ” อะไร 

ถ้าเราได้ตามที่ต้องการ  

ปฏิบัติต่อเราอย่างไร?

เพื่อให้เราอยู่รอดอย่างมีศักดิ์ศรี?

สังคมโดยรวมจะดีขึ้นอย่างไร?

1. ข้้อเสนอเชิิงหลัักการ

คืือหลัักการหรืือหลัักคิิดสำำ�คััญของการแก้้ปััญหา

2. ข้้อเสนอเชิิงรััฐธรรมนููญ

คืือการแปลงหลัักคิิด-กรอบคิิด ให้้เป็็นตััวบทรััฐธรรมนููญ

รัฐัธรรมนูญูเป็็นกฎหมายสูงูสุดุที่่�จะเป็็นแม่่บทให้้แก่่กฎหมายอื่่�นๆ  

ดังันั้้�นจะมีีลักษณะที่่�เน้้นหลักัการใหญ่่ๆ และครอบคลุมุกว้้างขวาง มากกว่่า

ลงรายละเอีียดย่่อยๆ ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ของกฎหมายระดัับรองลงมา
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การเชื่่�อมโยง 
กัับรััฐธรรมนููญ



ในการเป็ล่�ยนเป้็าหมายและความต้ิองการให้กลายเป็็นวิธิก่ารหรอ่

บที่บัญญติัที่่�จะนำาไป็บรรจใุนมาติราต่ิางๆ แบ่งเป็็น 2 ส่วนหลกั:

 สั�วนที่่� 1: การกำาหนดสัิที่ธิิแลัะหน้าที่่�

ข้้อเสนอที่่�มาจาก จัุดย้้นขัองกลัุ�มเฉพื้าะ จะถููกนำามาเข้่ยนเป็็น

บที่บัญญัติิเก่�ยวกับสิที่ธิและเสร่ภาพื่ รวมถูึง หน้าที่่�เชิิงรุกขัองรัฐ

• คำาถืามเนน้สิัที่ธิ:ิ เราจะเข้ย่นอยา่งไรให ้“สิัที่ธิใินการเข้ัาถึืง

ขั้อม่ลั” ข้องเกษติรกร เป็็นสิที่ธิที่่� สัมบ่รณ์ ไม่ใช่แค่ “พื้ึง

ได้รับ” ?

• คำาถืามเน้นหน้าท่ี่�รัฐ: รัฐควรม่ “หน้าท่ี่�” อะไรในการจัดสรร

ที่รัพื่ยากร (เช่น ที่่�ดิน นำ�า ทีุ่น) ให้เกิดความเสมอภาคติาม

ที่่�เราติ้องการ?

สั�วนที่่� 2: การออกแบบโครงสัร้างอำานาจั

ข้้อเสนอที่่�มาจาก “เป็้าหมายร่วมข้องป็ระชาคม” จะถููกนำามาใช้

เพื่่�อออกแบบกลไก (มาติรา) ท่ี่�สง่ผู้ลต่ิอที่กุคน โดยเน้นการจำากดัอำานาจ

รััฐ

การเสนอเน่�อหารฐัธรรมนูญจงึต้ิองเข้า้ใจลำาดับศักดิ�ข้องกฎหมาย

เพื่่�อแยกแยะว่าข้้อเสนอข้องเราควรอยู่ในลำาดับใดหร่อควรป็รับเน่�อหา

อย่างไรเพื่่�อให้เหมาะสมกับแติ่ละลำาดับศักดิ�ข้องกฎหมาย เช่น ข้้อเสนอ

ให้ม่ที่างจักรยานในเม่อง เคร่�องแติ่งกายในสถูานศึกษา อาจจะแคบเกิน

กวา่จะเข้ย่นลงรฐัธรรมนูญ เราอาจต้ิองยกระดับเป็น็ สทิี่ธใินการเดินที่าง 

สิที่ธิในอัติลักษณ์ เป็็นติ้น

การแบ�งแย้กแลัะถื�วงดลุัอำานาจั

การกระจัาย้อำานาจั

องค์กรอสิัระแลัะศาลัรฐัธิรรมนญ่

การแก้ไขัรัฐธิรรมน่ญ

การม่สั�วนร�วมแลัะการตรวจัสัอบ

โครงสัร้างที่่�ต้องออกแบบ คำาถืามในการวิพื้ากษ์
แลัะเสันอใหม�

เราจะออกแบบที่่�มาข้อง สส. และ สว. 
รัฐบาล และศาล อย่างไร ให้ยึดโยงกับ
ป็ระชาชน และป็้องกันไม่ให้เกิดอำานาจ
เบ็ดเสร็จ?

จำะอำอำกแบบ ที่่�มา และ กลัไกการ
ตรวจัสัอบ องค์กรเหล่าน่�อย่างไร 
ให้เป็็นกลาง โป็ร่งใส และไม่กลายเป็็น
ฐานอำานาจข้องชนชั�นนำา?

จะเข้่ยนมาติราใดเพื่่�อมอบอำานาจในการ
จัดการภาษ่ ที่รัพื่ยากร และการบริหาร
งานบุคคลให้ที่้องถูิ�นอย่างแที่้จริง?

จะกำาหนดกลไกให้ป็ระชาชนสามารถู 
เสนอหร่อติรวจสอบกฎหมาย (เช่น
การเข้้าช่�อเสนอกฎหมาย, การถูอดถูอน
ผูู้้ดำารงติำาแหน่งที่างการเม่อง) ให้ง่าย
และม่ป็ระสิที่ธิภาพื่ข้ึ�นได้อย่างไร?

เราจะกำาหนดวิธ่การแก้ไข้รัฐธรรมนูญ
ให้กติิกาหลักม่ความยั�งย่นแติ่ก็ป็รับติัว
ได้ติามยุคสมัยอย่างไร?
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องค์ืประกอบหลัักของเอกสารข้อเสนูอ
รฐัธรรมนููญ (Constitutional Proposal)

3. ขั้อเสันอเชิิงนโย้บาย้

ค่อการแป็ลงหลักคิด-กรอบคิด ให้เป็็นแนวนโยบาย

นโยบาย ค่อ แนวที่างการที่ำางานหร่อแนวป็ฏิิบัติิที่่�ติัดสินใจหร่อ

ติกลงกันมาแล้วว่าจะที่ำาหร่อป็ฏิิบัติิในเร่�องนั�นๆ

 นโย้บาย้สัาธิารณะ

• สิ�งที่่�รัฐบาลติัดสินใจเล่อกที่่�จะที่ำาหร่อไม่ที่ำา มิติิการติัดสินใจ

• แนวป็ฏิิบัติิ แนวที่างการที่ำางาน (อย่างไร) (ใครที่ำา ที่ำา

อย่างไร) มิติิปฏิิบัติิการั

• โครงการที่่�กำาหนดเป็้าป็ระสงค์และคุณค่า (กระที่บคนหมู่มาก

ในแง่ข้อบเข้ติผู้ลกระที่บ) (เพื่่�ออะไร เพื่ราะอะไร) ใครได้

ป็ระโยชน์เส่ยป็ระโยชน์อย่างไร  มิติิข้อบเข้ติผู้ลกระที่บ

 เน้�อหาสัาระนโย้บาย้

• เพื้้�ออะไร เป็้าหมาย

• เพื้ราะอะไร หลักการ เหติุที่่�ติ้องม่ คุณค่า ความเช่�อ เกณ±์

การติัดสินใจ (หลักการอาจเข้่ยนจาก “ทีุ่กข้์” ป็ัญหา หร่อ

เข้ย่นจากสิ�งที่่�อยากเหน็ หลกัการบอกถึูงความเช่�อ สร้างความ

ชอบธรรม)

• ที่ำาอย้�างไร แนูวทุาง วิธีการั

• ระดับขัองนโย้บาย้ (ป็ระเที่ศ ภาค จังหวัด หน่วยงาน ม่ผู้ล

บังคับใช้ระดับไหน/ข้อบเข้ติการใช้)

• เปšนกฎหมาย้ แผน มาตรการ หร้อโครงการ

• เม้�อไร นโยบายติ้องม่กำาหนดเวลา
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เอกสารข้้อเสนอรัฐธรรมนูญที่่�สมบูรณ์ โดยเฉพื่าะฉบับที่่�นำาเสนอ

ติ่อสาธารณะหร่อผูู้้ม่อำานาจติัดสินใจ ควรม่องค์ป็ระกอบหลักดังน่�

1. บที่สัรปุผ่บ้รหิาร สรปุ็ป็ระเด็นหลกัและข้อ้เสนอแนะท่ี่�สำาคัญ

อย่างกระชับ (1-2 หน้า) เพื่่�อให้ผูู้้ม่อำานาจติัดสินใจอ่านและเข้้าใจได้

ทุันูทุี

2. คำากลั�าว/หลัักการพื้้�นฐาน ยกหลักการพื่่�นฐานที่่�ใช้อ้างอิง 

ระบุที่่�มาข้องอำานาจ (มาจากป็ระชาชน) ค่านิยมสูงสุด (ป็ระชาธิป็ไติย, 

นิติิรฐั, สิที่ธมินุษยชน) และเป็า้หมายข้องข้อ้เสนอต่ิอรฐัธรรมนูญป็ระเด็น

น่�

3. การวิเคราะห์ปัญหา วิเคราะห์และช่�ให้เห็นว่าเน่�อหา

รัฐธรรมนูญฉบับเดิมม่ป็ัญหาอย่างไร และที่ำาไมจึงต้ิองม่การร่างเน่�อหา

ใหม่ หร่อแก้ไข้ในป็ระเด็นที่่�เสนอ

4. ขั้อเสันอเชิิงเน้�อหา (ที่่ละหมวด) “ร่าง” หร่อ “แนวคิด

หลัก” ในการเข้่ยนแติ่ละหมวดหมู่ติามโครงสร้างที่่�เสนอมา (เช่น สิที่ธิ

และเสร่ภาพื่, การแบ่งแยกอำานาจ, การกระจายอำานาจ) โดยแยกเป็็น

ปรัะเดçนูชัดเจำนู

5. ข้ัอเสันอเชิิงกระบวนการ ระบุว่าข้้อเสนอรัฐธรรมนูญน่�จะ

ถููกนำาไป็ใช้จรงิอย่างไร เช่น ต้ิองมก่ฎหมายลกูรองรบั มห่น่วยงานรับผิู้ด

ชอำบ

6. บที่สัรุปแลัะขั้อเสันอแนะ  ยำ�าข้้อเสนอหลักและข้ั�นติอนถูัด

ไป็ที่่�ติ้องที่ำาเพื่่�อข้ับเคล่�อนข้้อเสนอน่�ให้สำาเร็จ



4. ข้้อเสนอเชิิงกฎหมาย

คืือการแปลงกฎหมายแม่่บทให้้เป็็นกฎหมายลููก เราจำำ�เป็็นต้้อง

เข้้าใจลำำ�ดัับศัักดิ์์�ของกฎหมายไทยก่่อน

ลำำ�ดับศัักดิ์์�ของกฎหมายไทย

กฎหมายที่่�รััฐมนตรีีออกเพื่่�อดำำ�เนิินตาม 
พระราชบััญญััติิหรืือพระราชกำำ�หนดที่่�กำำ�หนดไว้้

กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น  
ข้้อบััญญััติิกรุุงเทพมหานคร ข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยา

กฎหมายสููงสุุดของประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับอำำ�นาจอธิิปไตย 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสถาบัันการเมืือง และสิิทธิิ
เสรีีภาพของประชาชน

กฎหมายที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิให้้มีีขึ้้�นเพื่่�อขยายความ 
บางมาตราให้้ชััดเจนและสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น

กฎหมายที่่�ตราขึ้้�นโดยรััฐสภา ออกโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
คืือตััวแทนประชาชน (คำำ�ว่่าตััวแทน คืือไม่่ใหญ่่กว่่า 
เจ้้าของ)

กฎหมายที่่�พระมหากษััตริิย์์ทรงตราขึ้้�นตามคำำ�แนะนำำ� 
ของคณะรััฐมนตรีี ใช้้ในกรณีีที่่�ต้้องมีีมาตรการเร่่งด่่วน 
เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจหรืือความปลอดภััย 
ของประเทศ มีีผลบัังคัับเท่่ากัับ พ.ร.บ. แต่่ต่่างที่่� 
กระบวนการตรา

กฎหมายที่่�พระมหากษััตริิย์์ทรงตราขึ้้�นตามคำำ�แนะนำำ� 
ของคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อกำำ�หนดรายละเอีียดตาม 
พระราชบััญญััติิ

รััฐธรรมนููญ

พระราชบััญญััติิประกอบ
รััฐธรรมนููญ (พ.ร.ป.)

พระราชบััญญััติิ (พ.ร.บ.)

พระราชกำำ�หนด (พ.ร.ก.)

พระราชกฤษฎีีกา (พ.ร.ฎ.)

กฎกระทรวง

กฎหมายท้้องถิ่่�น

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  47 46  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

2

3

4

5

6

7

1

•	ลำำ�ดับัชั้้�นความสำำ�คัญั: กฎหมายท่ี่�มีีลำำ�ดับัศักัดิ์์�สูงูกว่า่จะมีีอำำ�นาจเหนืือ
กว่ากฎหมายที่มีลำ�ำดับศักดิ์ต่�่ำำกว่า

•	การตััดสิินข้้อขััดแย้้ง: หากกฎหมายสองฉบัับขััดแย้้งกััน กฎหมายที่่�มีี
ลำ�ำดับศักดิ์สูงกว่าจะเป็นตัวตัดสิน

•	การป้อ้งกัันสิทิธิ:ิ การเข้า้ใจลำำ�ดับัศักัดิ์์�กฎหมายช่ว่ยให้ป้ระชาชนเข้า้ใจ
โครงสร้างกฎหมายและสามารถปกป้องสิทธิของตนเองเมื่อถูกละเมิดได้

•	“ความสููง” ของกฎหมายไม่่ได้้หมายความว่่าออกโดยผู้้�มีีอำำ�นาจสููงกว่่า
เสมอไป แต่ขึ้นกับขอบเขตและเนื้อหา

ความสำำ�คััญของลำำ�ดัับศัักดิ์์�กฎหมาย 

การประเมิินข้้อเสนอ

หลังัจากจัดัทำำ�ข้้อเสนอแล้้วควรจะ

1

2

ตรวจสอบความสอดคล้้อง: ตรวจสอบว่่าข้้อเสนอในมาตรา
ต่่างๆ สอดคล้้องกัับเป้้าหมายและหลัักการร่่วมที่่�เขีียนไว้้ใน 
คำำ�ปรารภหรืือไม่่

ส่่งมอบและร่่วมแลกเปลี่่�ยน: นำำ�ข้้อเสนอนี้้�ไปแลกเปลี่�ยน 
กัับกลุ่่�มอ่ื่�นๆ เพื่่�อสร้้างความเห็็นพ้้องต้้องกัันก่่อนส่่งต่่อให้้ 
นัักกฎหมายช่่วยเรีียบเรีียงเป็็นภาษากฎหมายที่่�รััดกุุมในขั้้�น
ตอนสุุดท้้าย

หน้้าที่่�ของเรา: คืือการตรวจสอบร่่างสุุดท้้ายว่่า “เจตนารมณ์์”

ยัังคงอยู่่�หรืือไม่่

หน้้าที่่�นัักกฎหมาย: คืือการเปลี่่�ยนเจตนารมณ์์นั้้�นให้้เป็็น “ตััวบท”
ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ได้้จริิง



สถานการณ์์
ปััญหา

(Situation)

ขอบเขต
(scope)

ประเด็็น
ปััญหา
(Issue)

รายละเอีียด
(Detail)

ข้้อเสนอเชิิงหลัักการ ข้้อเสนอรััฐธรรมนููญ
ข้้อเสนอเชิิง
นโยบาย

ข้้อเสนอเชิิง
กฎหมาย

รััฐ-ทุุน พยายาม
จำำ�กััดอำำ�นาจต่่อรอง
ของกลุ่่�มแรงงาน

สิิทธิิเลืือกตั้้�ง แรงงาน 
เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ
เลืือกตั้้�ง

ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งตามเขตที่่�ทำำ�งานไม่่ได้้ - มีีสิิทธิิที่่�จะเลืือกตั้้�งใน
พื้้�นที่่�ทำำ�งาน

- ลููกจ้้างต้้องมีีสิิทธิิลาไป 
เลืือกตั้้�ง โดยไม่่กระทบ 
ต่่อผลในการทำำ�งาน

- รััฐต้้องให้้สิิทธิิคนทำำ�งานในการเลืือกพื้้�นที่่�การใช้้สิิทธิิ 
เลืือกตั้้�ง โดยไม่่กระทบต่่อการจ้้างงาน

- รััฐต้้องอำำ�นวยความสะดวกในการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งของ 
คนทำำ�งาน

ปรับัปรุงุระบบการลง
คะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง
ที่่�เอื้้�ออำำ�นวยความ
สะดวกแก่่ประชาชน

แก้้ พ.ร.ป. 
เลืือกตั้้�ง สส.

การจ้้างงาน 
ภาคเกษตร
ลููกจ้้างของรััฐ
ลููกจ้้างเหมาช่่วง
ลููกจ้้างรายวััน และ
แรงงานแพลตฟอร์์ม

การจ้้างงาน ความไม่่มั่่�นคง
ในการจ้้างงาน

ไม่่มีีหลัักประกัันเรื่่�องความมั่่�นคงในการจ้้างงาน หรืือ  
ความต่่อเนื่่�องในการจ้้างงาน เช่่น แรงงานในภาค 
การเกษตรที่่�มีีการจ้้างงานเป็็นไปตามฤดููกาล หรืือ  
ลููกจ้้างรายวััน แรงงานเหมาช่่วง รวมถึึงลููกจ้้างภาครััฐ 
ที่่�มีีการจ้้างงานเพีียงระยะเวลาหนึ่่�งเท่่านั้้�น

แรงงานทุุกคนต้้องมีี
สวััสดิิการประกัันสัังคม 
พื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทีียม

คนทำำ�งานทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรมใน
มาตรฐานเดีียวกััน โดยแล้้วแต่่ประเภทงาน บนพื้้�นฐาน
อััตราค่่าจ้้างที่่�ปกป้้องแรงงานให้้พ้้นต่่อความยากจน 
และไม่่เลืือกปฏิิบััติิในการกำำ�หนดค่่าตอบแทน อาทิิ  
เพศ อายุ ุความพิกิาร เชื้้�อชาติิและศาสนา โดยสามารถ
ปรับัปรุงุมาตรฐานเป็็นระยะ เพื่่�อความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีและ 
สมศักัดิ์์�ศรีีของคนทำำ�งาน. และสามารถยกระดับัทาง
เศรษฐกิจิของคนทำำ�งานได้้ในช่่วงอายุกุารทำำ�งาน

ประกัันสัังคม 
ถ้้วนหน้้า

แก้้ พ.ร.บ.  
ประกัันสัังคม

ความไม่่ 
เป็็นธรรม
ในการจ้้างงาน

ไม่่มีีสััญญาจ้้าง หรืือ ไม่่มีีหลัักประกัันในการคุ้้�มครอง 
แรงงานให้้เข้้าถึึงสิิทธิิหรืือสวััสดิิการ 

สััญญาจ้้างไม่่เป็็นธรรม เช่่น ค่่าจ้้าง ค่่าล่่วงเวลา ความ
ปลอดภััย ชั่่�วโมงการทำำ�งาน การลาหยุุด ประกัันสัังคม  
หรืือกลุ่่�มเฉพาะอย่่างแรงงานเด็็ก ต่่างชาติิ (ในบางกรณีี 
ถููกตีีความเป็็นแรงงานอิิสระทั้้�งที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับ 
ควบคุุม บัังคัับบััญชาจากผู้้�ว่่าจ้้าง)

ทุุกการจ้้างงานต้้องมีี 
พัันธะสััญญาทั้้�งผู้้�จ้้างและ 
ผู้้�ถููกจ้้างที่่�เป็็นธรรม 
ทั้้�ง 2 ฝ่่าย

คนทำำ�งานและผู้้�จ้้างทุุกคนย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะตกลงจ้้างงาน  
โดยต้้องมีีพัันธะสััญญาจ้้างที่่�เป็็นธรรมต่่อทั้้�งสองฝ่่าย

ลููกจ้้างรายวััน 
ที่่�ถููกบัังคัับให้้
ทำำ�งานรายเดืือน
ต้้องถููกจ้้างแบบ 
รายเดืือน

ปรัับปรุุง พ.ร.บ. 
คุ้้�มครอง
แรงงาน

ไรเดอร์์คืือลููกจ้้าง
แรงงานเหมืือนกััน 
คุ้้�มครองเท่่ากััน

ค่่าแรงต่ำำ��  
ค่่าครองชีีพสููง

ค่่าจ้้าง ค่่าจ้้างไม่่ 
เป็็นธรรม

ค่่าจ้้างไม่่เพีียงพอกัับค่่าครองชีีพ ไม่่มีีการประกัันรายได้้ 
ไม่่มีีการปรัับค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ให้้สอดคล้้องกัับสภาวะเศรษฐกิิจ 
จนแรงงานต้้องพึ่่�งพาการทำำ�งานล่่วงเวลาเพื่่�อให้้มีีรายได้้
เพีียงพอ

องค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศ (ILO) ได้้บรรลุุ
ฉัันทามติิในปีี 2024 
เกี่่�ยวกัับคำำ�จำำ�กััดความของ
ค่่าจ้้างเพื่่�อการดำำ�รงชีีวิิต 
ซึ่่�งหมายถึึง "ระดัับค่่าแรง 
ที่่�จำำ�เป็็นต้้องเพีียงพอต่่อ
มาตรฐานการครองชีีพที่่�ดีี
ของแรงงานและครอบครััว 
โดยคำำ�นึงึถึงึสถานการณ์์ของ
ประเทศและคำำ�นวณจากงาน
ที่่�ดำำ�เนิินการระหว่่างชั่่�วโมง
การทำำ�งานปกติิ"

สิิทธิิของผู้้�ใช้้แรงงานที่่�จะได้้รัับค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรมและ 
เพีียงพอในการดำำ�รงชีีวิิตสำำ�หรัับตนเองและครอบครััว

ปรัับปรุุงการกำำ�หนด
ค่่าแรงให้้เป็็นไป
ตามหลััก 
ค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรม
และเพีียงพอในการ
ดำำ�รงชีีวิิตสำำ�หรัับ
ตนเองและ
ครอบครััว

ปรัับปรุุง พ.ร.บ. 
คุ้้�มครอง
แรงงาน

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  49 48  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

ตััวอย่่างการจัดัทำำ�ข้้อเสนอแรงงาน



รัฐัธรรมนููญ 2560 ได้้สร้า้งกลไกให้้การแก้้ไขและร่่างรัฐัธรรมนููญ

ใหม่่เป็็นไปอย่่างซัับซ้้อนยุ่่�งยากกว่่ารััฐธรรมนููญหลายฉบัับในอดีีต รวม

ทั้้�งสร้้าง เงื่่�อนไขที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััดในการร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่ เช่่นห้้ามมิิให้้

แก้้ไขการปกครองและรููปแบบรััฐ ดัังระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญ 2560 หมวด 

15 การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ มาตรา 255 “การแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิม

รััฐธรรมนููญท่ี่�เป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอััน

มีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข หรืือเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบของรััฐ จะ

กระทำำ�มิิได้้”

นัับเป็็นความท้้าทายหนึ่่�งของประชาชนที่่�จะยืืนยัันว่่าเราสามารถ

แก้้ไขบางมาตราในสองหมวดนั้้�นได้้โดยไม่่เปลี่่�ยนแปลงระบอบและรููป

แบบรััฐ

นอกจากนี้้� ในหมวด 15 การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ มาตรา 

256 ยัังกำำ�หนดเง่ื่�อนไขในการแก้้ไขรัฐธรรมนููญไว้้หลายขั้้�นตอน อาทิิ  

1) ต้้องทำำ�ประชามติิ ถ้้าแก้้ไขหมวด 1 (บททั่่�วไป), หมวด 2 (พระ

มหากษััตริิย์์), หมวด 15 (การแก้้ไข รธน. เอง), อำำ�นาจศาล หรืือ

องค์์กรอิิสระ. 2) ไม่่มีีการกำำ�หนดว่่าการยกร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่ทั้้�งฉบัับ

ต้้องทำำ�อย่่างไร. 3) ร่่างใหม่่ต้้องผ่่านรััฐสภาทั้้�ง 3 วาระ และอาจถููกส่่ง

ให้้ศาลรััฐธรรมนููญตีีความ

6 ความท้าทายในการขับเคล่ือน
รฐัธรรมนูญประชาชน

แม้้จะมีีอุุปสรรคมากเพีียงใด สิ่่�งที่่�เราต้้องทำำ�คืือการเข้้าไปร่่วม

กระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่เพื่่�อท่ี่�ประเทศไทยจะได้้มีีรััฐธรรมนููญ

ที่่�เป็็นประชาธิิปไตยเห็็นหััวประชาชนอย่่างแท้้จริิง โดยขัับเคลื่่�อนใน 3 

ส่่วนคืือ

1. ผลัักดัันกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญ

•	ให้้การแก้้ไขรััฐธรรมนููญสามารถทำำ�ได้้ทุุกหมวดทุุกมาตรา

•	มีีกลไกที่่�ยึึดโยงกัับประชาชนสููงสุุด เช่่น สภาร่่างรััฐธรรมนููญ 

(สสร.) ที่มาจากการเลือกตั้ง

•	ผลัักดัันและจัับตาให้้กระบวนการประชามติิโปร่งใส เป็็นธรรม 

และมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น

2. ขัับเคลื่่�อนเนื้้�อหารััฐธรรมนููญ

•	ใช้้หลัักการประชาธิิปไตยสากล (เช่่น การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษย

ชน การกระจายอำำ�นาจ) เป็็นไม้้บรรทััดในการกำำ�หนดสาระ

สำำ�คััญ

•	ร่่วมเสนอเนื้้�อหาของรัฐัธรรมนูญู เพื่่�อปัักธงความคิดิ ช่่วงชิงิการ

นิยามความหมายให้เป็นประชาธิปไตยให้มากที่สุด

•	เผยแพร่ข้้อเสนอสู่่�สาธารณะ เพื่่�อให้้เกิดิการถกเถีียง รับัฟัังทั้้�ง

เสียงเห็นด้วยและเห็นต่าง เพื่อสร้างสรรค์ข้อเสนอที่มองอย่าง

รอบด้านและเกิดความเห็นพ้องต้องกันในสังคม

3. สร้้างความตื่่�นตััวในสัังคม

•	แสดงเจตจำำ�นงต่่อสาธารณะว่่าประชาชนต้้องมีีส่่วนร่่วมในการ

ร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  51 50  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



• ย่นยันหลักการว่าป็ระชาชนร่างรัฐธรรมนูญได้ ไม่ได้เป็็นเร่�อง

ข้องผูู้้เช่�ยวชาญและผูู้้กุมอำานาจเที่่านั�น

• จดัตัิ�งวงสนที่นา แลกเป็ล่�ยนความคิดเหน็ และสร้างฉนัที่ามติิรว่ม

กันในป็ระเด็นหลักที่่�สังคมติ้องการเป็ล่�ยนแป็ลง

• สร้างบรรยากาศข้องสังคมให้ถูกเถู่ยงกันถึูง “หน้าติาข้อง

สังคมในอุดมคติิที่่�เราอยากเห็น” ผู้่านสนามเล่อกติั�งและสนาม

ปรัะชามติิ

ภาคผนวิก 1:
กิจำกรรมชวินูแลักเปลีั�ยนูรฐัธรรมนููญคืืออะไร 

เป้าหมาย้ขัองกิจักรรม

เพื่่�อให้ผูู้้เข้้าร่วมเข้้าใจความสำาคัญข้องการม่ “กติกาหลััก”

(รัฐธรรมนูญ) ท่ี่�มาจากความเห็นชอบร่วมกัน และการสร้าง “กลัไก

บังคับใช้ิ” (กฎหมายลูก/องค์กรติรวจสอบ) ท่ี่�เป็็นธรรม เพื่่�อนำาไป็สู่

ความสำาเรจ็รว่มกันข้องกลุม่ โดยไมท่ี่อดทิี่�งหรอ่กำาจดัสมาชกิคนใดออกไป็

กิจำกรรม 1:      ต้บมือ 3-7

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 5352 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



1 ตั�งกติกาหลััก 
(รัฐธิรรมน่ญ)

ให้นั�งเป็็นวงกลม
วงเดียุว

การรับรองสััญญา
ประชิาคม: ทีุ่กคนเป็็นส่วน
หนึ�งข้องกติิกาเที่่าเที่่ยมกัน

การดำาเนินการ
(สัำาหรับผ่้นำากิจักรรม)

การดำาเนินการ
(สัำาหรับผ่้นำากิจักรรม)

จัุดเน้นแลัะการสัังเกต จัุดเน้นแลัะการสัังเกต
ขัั�นตอน (เอาไว้
สัรุปตอนที่้าย้)

ขัั�นตอน (เอาไว้
สัรุปตอนที่้าย้)

3 สัาธิิตแลัะที่ดลัอง
สาธิติสั�นๆ 1 รอบ และให้
กลุ่มทุดลอำงเล่นู 1 รัอำบ

ให้ผูู้้เข้้าร่วมคุ้นเคยกับ 
“กฎหมาย” ก่อนเข้้าสู่
สถูานการณ์จริง

4 เริ�มเลั�น 
(นิติรัฐเริ�มต้น)

เม่�อม่คนที่ำาผู้ิดกติิกา ให้
หยุดที่ันที่่ แล้วเริ�มต้นนับ 
1 ใหม�

หลัักนิติรัฐ (Rule of Law):
กติิกาติ้องม่ความเด็ดข้าด 
บังคับใช้กับทีุ่กคนอย่าง
เทุ่าเทุียุม

7

8

ระดมแลัะตกลัง 
(ฉันที่ามติ)

เลั�นใหม�แลัะสัำาเร็จั

รับข้้อเสนอทีุ่กอย่าง (เช่น 
ที่ำาผู้ิดให้ออก, ที่ำาช้าลง, 
ม่คนช่วยกันนับ, ลงโที่ษ
คนผู้ิด) เข้่ยนไว้บนกระดาน 
เน้นย้ำ�า: เราจะไม่ม่ก่าร
เปล่�ยิ่นก่ตั้่ก่าหล้ก่ (ก่ฎ 1 
และ 2) แตั้่เราจะสร้างขึ้้อ
ตั้ก่ลงใหม่มาช้่วยิ่ ให้วงเล่อก
ข้้อติกลงที่่�ติ้องการนำาไป็ใช้

รัฐธิรรมน่ญกับการแก้ไขั:

ช่�ให้เห็นว่า “กติิกาหลัก”
มักจะแก้ได้ยาก แติ่ 
“กฎหมายรอง” สามารถู
ป็รับป็รุงและสร้างข้ึ�นใหม่ได้

เล่นติ่อโดยใช้ข้้อติกลงใหม่
จนกว่ากลุ่มจะนับได้ถูึง 
100 หร่อจำานวนที่่�กำาหนด

ความสัำาเร็จัร�วมกัน: แส่ดง
ให้เห็นว่ากติิกาที่่�เป็็นธรรม
และกลไกที่่�ชัดเจนนำาไป็สู่
ผู้ลลัพื่ธ์ที่่�ด่ข้ึ�น

5 เผชิิญวิกฤต
(วิกฤตศรัที่ธิา)

เล่นไป็เร่�อยๆ จนกระที่ั�ง
กลุ่มที่ำาผู้ิดบ่อยข้ึ�น และเริ�ม
แส่ดงอำาการั ลั้า หงุดหงิด 
หร้อโที่ษกันเอง

ความล้ัมเหลัวขัองกตกิา
เดมิ: สงัเกติป็ฏิกิิรยิาข้อง
กลุม่เม่�อ “กฎหมาย” เดิมไม่
สามารถูนำาไป็สู่ความสำาเรจ็ได้

6 หยุ้ดเพื้้�อร�างใหม� 
(การสัร้าง สัสัร.)

ชวนกลุ่มหยุดเพื่่�อ “ระดม
ขั้อเสันอ” ว่าจะที่ำาอย่างไร
ให้เรานับ 1-100 ได้สำาเร็จ

อำานาจัในการจััดที่ำา: เป็ิด
โอกาสให้ป็ระชาชน (ผูู้้เล่น) 
เป็็นผูู้้กำาหนด “ขั้อตกลัง
เสัริม” ด้วยตินเอง

ขัั�นตอนแลัะวิธิ่การเลั�น

2 อธิิบาย้เง้�อนไขั 
(บที่บัญญัติอำานาจั)

ที่้าที่ายกลุ่มให้นับเลข้เร่ยง
ที่่ละคนจาก 1 ไป็ 100 
ภายใติ้เง่�อนไข้: กฎ 1:
นับเร่ยงไป็ที่่ละคน ห้ามข้้าม
ลำาดับ กฎ 2: หากถูึงเลข้
ที่่�ม่ 3 หร่อ 7 ป็ระกอบ 
(เช่น 3, 7, 13, 23, 37) 
ให้ ปรบม้อ 1 ครั�ง แทุนู
การัอำอำกเส่ียุง

ขั้อจัำากัดอำานาจั/สัิที่ธิิ:
กติิกาน่�กำาหนดสิ�งที่่�ห้ามที่ำา
และสิ�งที่่�ตั้้องที่ำา

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 5554 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



ตัิวอย่างคำาถูามเพื่่�อเช่�อมโยงป็ระสบการณ์ในเกมเข้้ากับแนวคิด

กฎหมายรัฐธรรมนูญและสังคม

สั�วนที่่� 1:   ความร่้สัึกแลัะการสัะที่้อนตนเอง

1. ความร่้สัึก: คุณรู้สึกอย่างไรในสถูานการณ์ติ่อไป็น่�?

• ข้ณะที่่�พื่ยายามที่ำาติามกติิกาหลักในช่วงแรก?

• เม่�อเห็นคนอ่�นที่ำาผู้ิดซัำ�าๆ หร่อเม่�อคุณที่ำาผู้ิดเอง?

• เม่�อกลุ่มหยุดและติ้องหาข้้อติกลงใหม่?

2. ความติั�งใจ: ม่ใครในวงที่่�ไม่ติั�งใจ ที่ำาติามกติิกาเลยหร่อไม่? 

(โดยทัี่�วไป็แล้วค่อทีุ่กคนตัิ�งใจ แต่ิระบบ/กติิกาอาจไม่รองรับลักษณะ

เฉพื่าะข้องทีุ่กคน)

• (หากม่การเสนอให้กำาจัดคนผิู้ด) เราควรตัิดใครบางคน

ออกไป็เพื่่�อให้กลุ่มสำาเร็จได้จริงหร่อ? ถู้าเราตัิดออกไป็

แล้ว “ความสำาเร็จ” นั�นยังเป็็นข้องกลุ่มเราทีุ่กคนหร่อไม่?

สั�วนที่่� 2:   การสัร้างขั้อตกลัง

3. ความจัำาเปšนขัองกติกา: ที่ำาไมเราจึงต้ิองหยุดเล่น และ

ต้ิองติกลงสร้างกฎ/ข้้อติกลงใหม่ข้ึ�นมา? เช่น การม่เพื่่ยงกติิกาหลัก 

(รัฐธรรมนูญ) ไม่เพื่่ยงพื่อ เราต้ิองม่ “กลไก/กฎหมายรอง” เพื่่�อ

สนับสนุนการป็ฏิิบัติิติาม.

4. อำานาจัในการสัรา้ง: ใครเป็น็ผูู้้กำาหนดกติิกาใหม?่ การที่่�เรา

เป็น็ผูู้้กำาหนดเองใหค้วามรูสึ้กแติกต่ิางจากการถููกกำาหนดอยา่งไร? อะไร

คอ่ความสำาคญัข้องอำานาจอธปิ็ไติยข้องป็วงชน และการม ่สสร. ที่่�มาจาก

ป็ระชาชนในการจัดที่ำารัฐธรรมนูญ

5. การไม�ที่ิ�งใครไว้ขั้างหลััง: หากเราม่การลงโที่ษ หร่อเสนอ

ให้คนผู้ิดออกไป็ ข้้อติกลงที่่�ติกลงกันในรอบที่่�สองม่ส่วนช่วยให้ “คนที่่�ม่

โอกาสผิู้ดซัำ�าๆ” สามารถูอยูใ่นเกมและป็ระสบความสำาเรจ็รว่มกับกลุม่ได้

อย่างไร?

สั�วนที่่� 3:   เชิ้�อมโย้งสั่�รัฐธิรรมน่ญ

6. กตกิาแลัะหลัักนิติรฐั: กิจกรรมน่�บอกอะไรเราเก่�ยวกับความ

สำาคัญข้องการม่กติิกาหลักที่่�ชัดเจนที่่�ทีุ่กคนติ้องที่ำาติาม 

7. การปกครองโดย้เส่ัย้งข้ัางมาก: การที่่�เราโหวติเล่อกข้้อ

ติกลง สะที่อ้นถึูง “การป็กครองโดยเสย่งข้า้งมาก” อยา่งไร? และอะไรค่อ

สิ�งที่่�แมเ้สย่งข้า้งมากกไ็มส่ามารถูเป็ล่�ยนได?้ เชน่ เสย่งข้า้งมากสามารถู

สรา้งกฎหมายลกูได้ แต่ิไมส่ามารถูลม้ลา้ง “สทิี่ธแิละหลกัการพื่่�นฐาน” ที่่�

ทีุ่กคนติกลงไว้ในรัฐธรรมนูญได้

8. บที่บาที่ขัองประชิาชิน: ในการสร้างรัฐธรรมนูญ ป็ระชาชน

ควรม่บที่บาที่อย่างไรในแติ่ละข้ั�นติอนข้องเกมน่�

 คื�าถ่ามสรปุบทเรยีนู

  ข้อสังเกต้
» ความสัำาเร็จัร�วมกัน: รัฐธรรมนูญที่่�มาจากป็ระชาชนค่อการสร้าง

ข้้อติกลงท่ี่�นำาไป็สู่ความสำาเร็จข้องทุี่กคนในสังคม โดยไม่แสวงหาความ

สำาเร็จด้วยการ “กำาจัดั” หร่อ “ลัะเลัย้” กลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง

» รัฐธิรรมน่ญค้อเคร้�องม้อ: รัฐธรรมนูญไม่ได้ม่ไว้แค่ลงโที่ษคนผู้ิด แติ่ม่
ไว้เพื่่�อ สัร้างกลัไกสันบัสันนุ และ ให้ความมั�นใจัว�าสิัที่ธิแิลัะเสัรภ่ิาพื้

ขัองทีุ่กคนได้รับการคุ้มครอง แม้ในข้ณะที่่�เส่ยงข้้างมากกำาลังติัดสินใจ

» นติิรฐั: กติิกาต้ิองชดัเจน บงัคับใชกั้บที่กุคนอยา่งเท่ี่าเที่ย่มและเป็น็ธรรม

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 5756 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



การดำาเนินการ
(สัำาหรับผ่้นำากิจักรรม)

ขัั�นตอน

การดำาเนินการ
(สัำาหรับผ่้นำากิจักรรม)

จัุดเน้นแลัะการสัังเกตขัั�นตอน

7 สัรุปความ
แตกต�าง

8 นำาไปสั่�การ
ตัดสัินใจั

ชวนแยก 2 ป็ระเด็น: 
1) เป้็าหมายข้องกลุม่คอ่อะไร 
(จะเอาเงนิไป็ที่ำาอะไร) 
2) วธิก่ารหาข้้อยติุิคอ่อะไร 
(ใครตัิดสนิใจ? โหวติอย่างไร? 
ใช้หลกัการอะไร?)

ให้กลุ่มเล่อกวิธ่การหาข้้อยุติิ 
(เช่น โหวติเส่ยงข้้างมาก) 
แล้วจึงใช้ “วิธ่นั�น” ในการ
ติัดสินใจเล่อก “เป็้าหมาย”

รัฐธิรรมน่ญกับการแย้กสั�วน:
เน้นว่าเราติ้องติกลง “วิธ่การหา
ข้้อยุติิ” ก่อน จึงจะติัดสินใจเล่อก 
“เป็้าหมาย” ได้

การใชิ้กติการ�วม: นำาข้้อติกลง
ที่่�สร้างข้ึ�นมาใช้จริง

เป้าหมาย้ขัองกิจักรรม

1. เข้้าใจว่าการใช้อำานาจโดยป็ราศจากการให้ “ความยินยอม” 
ข้องเจ้าข้องอำานาจ (ป็ระชาชน/ผูู้้จ่ายเงนิ) ย่อมนำาไป็สู่ความข้ดัแย้ง

2. เข้้าใจความแติกต่ิางระหว่าง เป้็าหมายร่วม (Purpose) กับ วธิ่
การหาข้้อยติุิ (Procedure) และความสำาคญัข้องการม ่ “หลกัการร่วม” 
(รฐัธรรมนูญ) ก่อนตัิดสนิใจ

3. เหน็ความสำาคัญข้อง “สิที่ธ”ิ และ “อำานาจอธปิ็ไติย” ในการ
กำาหนดชะติากรรมข้องตินเอง

กิจำกรรม 2:     เก็บตั้งค์ืกไูปท�าอะไร

ขัั�นตอนแลัะวิธิ่การเลั�น

4 ที่้าที่าย้สัิที่ธิิ 
ป�ดกั�นเสัร่ภิาพื้

5 เป�ดโอกาสั
ให้ร�วมกำาหนด

ฟาป็ระกาศว่า “วุ่นวาย ไม่
ติ้องคิดมากแล้ว ผู้มติัดสินใจ
แล้วว่าจะเอาเงินน่�ไป็สร้าง
ซัุ้มเชิดชูเก่ยรติิให้ติัวผู้มเอง 
และทีุ่กคนติ้องมาช่วยกันที่ำา
ซัุ้มด้วย”

การกำาหนดเป้าหมาย้ขัองรัฐ
โดย้ชินชิั�นนำา: แสดงให้เห็น
การลิดรอน “สิที่ธิในที่รัพื่ย์สิน” 
และ “สิที่ธิในการติัดสินใจ” ข้อง
ปรัะชาชนู

(หลังจากป็ล่อยให้ม่การโติ้แย้ง
สักพื่ัก) ฟายอมเป็ล่�ยนใจ: 
“เอาละ...ถู้าไม่เอาไป็ที่ำาซัุ้ม
เชิดชูเก่ยรติิ แล้วทีุ่กคนอยาก
เอาเงินน่�ไป็ที่ำาอะไร ให้ทีุ่กคน
เสนอมา” 

การเป�ดให้ม่การแสัดงความเห็น 
(แต�ย้ังไม�ม่กติกา): สังเกติว่าข้้อ
เสนอจะหลากหลายและข้ัดแย้งกัน
อย่างมากเพื่ราะยังไม่ม่หลักการร่วม

1 การใชิ้อำานาจั
เบ็ดเสัร็จั

ให้ที่่มงาน (ฟา) เก็บเงิน 
20 บาที่ จากผูู้้เข้้าร่วมทีุ่ก
คน โดยไม่บอกเหติุผู้ล และ
ป็ฏิิเสธที่่�จะติอบคำาถูามใดๆ

การใชิ้อำานาจัโดย้พื้ลัการ:
สงัเกติป็ฏิกิิรยิาข้องผูู้้ถููกเก็บเงนิ
ความรู้สึกถููกละเมิดสิที่ธิ, สับสน, 
รัฐบาลที่่�ไม่ยึดโยงกับป็ระชาชน

2 เป�ดระดม
โดย้ไร้กติกา

นำาเงินกองกลางมาวางไว้ติรง
กลางวง แล้วชวนระดมความ
เห็นว่า “เราจะเอาเงินกอง
กลางน่�ไป็ที่ำาอะไรด่?”

สิัที่ธิใินการเสันอความเห็น:
สังเกติว่าป็ระชาชน (ผูู้้เข้้าร่วม) 
เริ�มใช้สิที่ธิเร่ยกร้องการม่ส่วน
ร่วม แติ่ยังอยู่ในสภาวะที่่�ไม่ม่
กติิกาควบคุม

3 กำาหนดเป้าหมาย้
โดย้ฝ่่าย้เดย่้ว

6
หาขั้อยุ้ติ 
(การสร้าง
กติกา)

เม่�อม่ผูู้้เข้้าร่วมเสนอความเห็น
หร่อโติ้แย้ง ให้ฟา หร่อที่่มงานที่่�
สนับสนุน ถูามย้อนไป็ว่า: “คุณ
จ่ายเงิน 20 บาที่น่�หร่อยัง? ถู้า
ยังไม่จ่าย/ไม่ได้เข้้าร่วมติั�งแติ่ติ้น 
วงน่�จะให้คุณเสนอความคิดเห็น
ได้ไหม?”

การจัำากัดสัิที่ธิิในการม่สั�วนร�วม:
การป็ิดกั�นการแสดงความเห็นข้องฝ่่าย
ติรงข้้าม หร่อการติั�งเง่�อนไข้สิที่ธิที่่�ไม่
เป็็นธรรม
สัิที่ธิิพื้ลัเม้อง: การผูู้กโยงสิที่ธิในการม่
ส่วนร่วมกับการเป็็นพื่ลเม่อง/ผูู้้เส่ยภาษ่ 
(ผูู้้ม่ส่วนร่วมในการสร้างรัฐ) 

เม่�อได้ข้้อเสนอมาเยอะแล้ว 
ให้ฟาถูามติ่อว่า: “จะติกลง
กันอย่างไรด่? จะใช้วิธ่ไหน
ในการเล่อกข้้อเสนอที่่�ด่
ที่่�สุด?” (เช่น โหวติเส่ยงข้้าง
มาก, จับฉลาก, ให้ฟาเล่อก) 

การค้นหาวิธิ่การตัดสัินใจั:
ชวนให้ติระหนักถูึงความสำาคัญ
ข้อง “กระบวนการ” ในการหา
ข้้อยุติิ

จัุดเน้นแลัะการสัังเกต

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 5958 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน



คื�าถ่ามสรปุบทเรยีนูแลัะเชื�อมโยงกับรฐัธรรมนููญ

1

2

4

5

3

คำาถืามเพื้้�อการอภิิปราย้ การเชิ้�อมโย้งกับหลััก
รัฐธิรรมน่ญ/ประชิาธิิปไตย้

อำานาจัอธิิปไตย้แลัะสัิที่ธิิ: เงินในกระเป็‰าคุณ
ค่อ “อำานาจอธิป็ไติยเล็กๆ” ข้องคุณ การถููก
เก็บไป็โดยไม่ยินยอม ค่อการลิดรอนสิที่ธิ การที่่�
เราโกรธเพื่ราะรู้สึกว่า “ไม่ได้รับความยินยอม” 
ค่อรากฐานข้องการเร่ยกร้องป็ระชาธิป็ไติย

ที่่�มาขัองอำานาจั (Legitimacy): อำานาจการใช้
เงิน (อำานาจรัฐ) ติ้องมาจาก “ผูู้้เป็็นเจ้าข้อง
เงิน” (ป็ระชาชน) เที่่านั�น รัฐธรรมนูญจึงติ้อง
กำาหนดให้ที่่�มาข้องรัฐบาลติ้องมาจากการ 
“เล่อกติั�ง” เพื่่�อให้ม่ “ความชอบธรรม”

ความสัำาคัญขัองหลัักการร�วม: การที่่�
ม่ข้้อเสนอมากมายแติ่ไม่ม่หลักเกณ±์/หลักการ
ร่วม (เช่น ติ้องเพื่่�อป็ระโยชน์ส่วนรวมเที่่านั�น, 
ติ้องไม่สร้างความเส่ยหาย) ที่ำาให้ไม่สามารถู
ติัดสินใจได้ รัฐธรรมนูญจึงเป็็น “หลักการร่วม
ที่่�ใหญ่ที่่�สุด” ที่่�กำาหนดที่ิศที่างก่อนการติัดสินใจ
ใดๆ

Procedure vs. Purpose: รััฐธรัรัมนููญมีส่อำงส่่วนู
สำาคัญ: ส่วนเป็้าหมาย (เช่น ติ้องเป็็นป็ระเที่ศที่่�
ยุติิธรรม, ม่สวัสดิการด่) และส่วนวิธ่การ (เช่น 
ติ้องโหวติ, ติ้องแบ่งแยกอำานาจ) ถู้าไม่ม่วิธ่การ
ที่่�ยุติิธรรม ก็จะไม่ม่วันได้เป็้าหมายที่่�เป็็นธรรม

หลัักการคุ้มครองเสั่ย้งขั้างน้อย้/ความ
เสัมอภิาค: รัฐธรรมนูญติ้องที่ำาหน้าที่่� จำากัด
อำานาจข้องเส่ยงข้้างมาก ไม่ให้เส่ยงข้้างมาก
ออกกฎหมายที่่�เล่อกป็ฏิิบัติิหร่อละเมิดสิที่ธิข้อง
คนอ่�น (ในเกมค่อ “ความเสมอภาคในการออก
เส่ยง” ซัึ�งแม้แติ่เส่ยงส่วนใหญ่ก็เป็ล่�ยนไม่ได้)

ความร่้สัึกกับการถื่กลัะเมิดสัิที่ธิิ:

ความชิอบธิรรมขัองอำานาจั:

ความวุ�นวาย้ที่่�ไม�ม่กติกา:

การแย้กเป้าหมาย้กับวิธิ่การ: 

ขั้อเสันอที่่�อันตราย้:

คุณรู้สึกอย่างไรเม่�อถููกฟาเก็บเงินโดยไม่
ข้ออนุญาติ และคุณติ้องการอะไรมากที่่�สุด
ในช่วงนั�น?

ฟาม่สิที่ธิที่่�จะเอาเงินไป็ที่ำาซัุ้มเชิดชูเก่ยรติิ
ให้ติัวเองหร่อไม่? อำานาจในการใช้เงินน่�
ควรมาจากไหน?

ที่ำาไมในติอนแรกที่่�ให้ทีุ่กคนเสนอว่าจะเอา
เงินไป็ที่ำาอะไรถูึงวุ่นวายหร่อม่ข้้อข้ัดแย้ง
เยอะมาก?

การที่่�เราติ้องมาติกลง “วิธ่การติัดสินใจ” 
ก่อนที่่�จะเล่อก “เป็้าหมาย” สำาคัญอย่างไร?

ในกระบวนการหาข้้อยุติิ ถู้าม่คนเสนอว่า 
“ให้คนที่่�จ่ายเงินน้อยสุดห้ามออกเส่ยง” 
คุณจะยอมรับข้้อติกลงน่�หร่อไม่? ที่ำาไม?

เน้นการลำาดับความคิดจากเหตุิการณ์ที่่�เกิดข้ึ�นในเกมสู่หลักการ
รััฐธรัรัมนููญ

1 .  ลัำาดับเหตุการณ์แลัะความร่้สัึก

• ท่ี่�มาขัองอำานาจั: เม่�อฟาเก็บเงินโดยไม่ถูาม เรารู้สึกอย่างไร? 
สิ�งน่�เหม่อนกับการท่ี่�รัฐเก็บภาษ่หร่อใช้อำานาจโดยท่ี่�ป็ระชาชนไม่
ได้รับรู้หร่อให้ความยินยอมหร่อไม่?

• การม่สั�วนร�วม: คุณรูส้กึอยา่งไรเม่�อฟาต้ิองการนำาเงนิไป็ที่ำา “ซุ้ัม
เชิดชูเก่ยรติิติัวเอง”? ที่ำาไมคุณถูึงรู้สึกไม่พื่อใจ?

• การหาข้ัอยุ้ต:ิ ก่อนที่่�เราจะหาข้้อสรปุ็ได้ว่าเงนิ 20 บาที่น่�ควร
ที่ำาอะไร (เป้็าหมายร่วม) เราต้ิองหาข้้อสรปุ็เร่�องใดก่อน? (วธิก่าร
ติัดสินใจ)

2 .  บที่บาที่แลัะหน้าท่ี่�ขัองรฐัธิรรมนญ่

• รัฐธิรรมน่ญ = วิธิ่การ ไม�ใชิ�เป้าหมาย้เสัมอไป

» เป็้าหมาย (Goal): ค่อสิ�งที่่�กลุ่มอยากให้เงิน 20 บาที่ไป็ที่ำา 
(เช่น ซ่ั�อนำ�าด่�ม, บริจาค, ซ่ั�อข้องรางวัล) ซึั�งเป็ร่ยบได้กับ 
“นโยบาย” หร่อ “เป็้าหมายข้องสังคม”

» วธิก่าร (Procedure): ค่อกระบวนการท่ี่�กลุม่ติกลงกนัว่าจะใช้หา
ข้้อสรปุ็ (เช่น โหวติ, ต้ิองมตั่ิวแที่น 2 คนตัิดสินใจ, ต้ิองเป็็น
ไป็เพื่่�อป็ระโยชน์สาธารณะเท่ี่านั�น) สิ�งน่�เองค่อ “รฐัธรรมนูญ”

• รััฐธิรรมน่ญเปšนหลัักการร�วม:

» เราติ้องม่ “หลักการร่วม” (รัฐธรรมนูญ) ที่่�ติกลงกันไว้ก่อน 
เพื่่�อไม่ให้การหาข้้อยติุิเป็็นเร่�องส่วนตัิวข้องคนใดคนหนึ�ง (เช่น 
ไม่ใช่เร่�องที่่�ฟาติัดสินใจ หร่อคนที่่�เส่ยงดังที่่�สุดติัดสินใจ)

ประชาชนสร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน 6160 ประชิาชินสัร้างกติกา: คู่ม่อเข้้าใจ วิพื่ากษ์ และสร้างข้้อเสนอรัฐธรรมนูญป็ระชาชน

แนูวิทางการสรปุบทเรยีนูแลัะเชื�อมโยงสู่รฐัธรรมนููญ



   ข้้อสัังเกต
	» รััฐธรรมนููญคืือสััญญาท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุด: มัันไม่่ใช่่แค่่กฎหมาย แต่่เป็็น 
“ข้อ้ตกลงร่่วมกััน” ของทุุกคนในประชาคม เพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม 
และวิิธีีการที่่�เป็็นธรรมในการไปสู่่�เป้้าหมายนั้้�น
	» รัฐัธรรมนููญต้อ้งมีีหลัักการร่่วม: ต้อ้งมีีหลักัการพื้้�นฐาน เช่น่ ความ
เสมอภาค (ทุกคน 1 เสียงเท่ากัน) และ สิทธิมนุษยชน (สิทธิในการ
แสดงออก) ก่อนที่เราจะเริม่พดูถึงเป้าหมาย (เช่น เอาเงนิไปทำ�ำอะไร) 
ไม่เช่นนั้นการหาข้อยุติจะกลายเป็นเรื่องของ “ใครมีอำ�ำนาจมากกว่า” 
แทนที่จะเป็น “อะไรที่ถูกต้องตามหลักการร่วม”

ภาคผนวก 2:
คำ�ำปรารภในรฐัธรรมนูญของประเทศตางๆ1

	» หลัักการร่่วมนี้้� (รัฐัธรรมนูญู) จะต้้องกำำ�หนดว่่า “อำำ�นาจสูงูสุุด
ในการใช้เงนิเป็นของใคร?” (ของทุกคนที่จ่ายเงนิ หรือของฟา?)

3 .  การแยกประชาธิิปไตยกัับรััฐธรรมนููญ (Distinction)

•	รััฐธรรมนููญ (กติิกาใหญ่่): อาจเป็็นกติิกาที่่�เป็็นประชาธิิปไตย 
(กำำ�หนดให้้โหวต 1 คน 1 เสีียง) หรืือ ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย 
(กำำ�หนดให้้ฟาตััดสิินใจคนเดีียว) ก็็ได้้

•	ประชาธิิปไตย (หลัักการ): คืือการกำำ�หนดให้้รััฐธรรมนููญนั้้�น
มี เจตนารมณ์และวิธีการ ที่อำ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
อย่างแท้จริง

•	ข้้อสัังเกต: การมีีรััฐธรรมนููญไม่่ได้้แปลว่่าเป็็นประชาธิิปไตย
เสมอไป (เหมือนกับการที่เรามีกฎแต่ฟาตัดสินใจคนเดียว) 
ดังน้ันการร่างรัฐธรรมนูญของประชาชนจึงต้องมุ่งเน้นที่ การ
สร้างหลักการและวิธีการที่รับรอง “ประชาธิปไตย” และ “สิทธิ
พลเมือง” ไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย

เราสามารถทำำ�ความเข้้าใจเป้้าหมายของรััฐธรรมนููญได้้จาก 

คำำ�ปรารภที่่�แสดงที่่�มา เจตนารมณ์์ และคุุณค่่าหรืือหลัักการที่่�ยึึดถืือของ

ประเทศนั้้�นๆ

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกา: 

เราประชาชนแห่่งสหรััฐอเมริิกา (We the People of the United States) 
เพื่่�อที่่�จะก่่อตั้้�งสหภาพให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น  เพื่่�อสถาปนาความยุุติิธรรม เพื่่�อความสงบ
ภายในประเทศ เพื่่�อการป้้องกัันประเทศร่่วมกััน เพื่่�อส่่งเสริิมสวััสดิิการทั่่�วไป เพื่่�อ
ธำำ�รงรัักษาเสรีีภาพอัันทรงค่่าไว้้ให้้เราและลููกหลานของเรา จึึงบััญญััติิและสถาปนา
รััฐธรรมนููญแห่่งสหรััฐอเมริิกาขึ้้�นมา

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญอิินเดีีย:

เรา ประชาชนแห่่งอิินเดีีย (We, the People of India) ขอทำำ�รััฐธรรมนููญ
แห่่งประเทศอิินเดีีย  ให้้เป็็นสาธารณรััฐประชาธิิปไตยที่่�เป็็นรััฐฆราวาสสัังคมนิิยมที่่�มีี
อำำ�นาจอธิิปไตย (sovereign socialist secular democratic republic) และเพื่่�อดููแล
ให้้ประชาชนทั้้�งปวงมีี;  

-	ความเป็็นธรรมทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง
-	 เสรีีภาพทางความคิิด การแสดงความเห็็น ความเช่ื่�อ ศรััทธา และการ

เคารพบููชา
-	ความเท่่าเทีียมในสถานะและโอกาส
-	และเพื่่�อส่่งเสริิมภราดรภาพในประชาชนทั้้�งปวงท่ี่�ยึึดมั่่�นในศัักดิ์์�ศรีีของ

ปััจเจกบุุคคลและเอกภาพและบููรณภาพของชาติิ

1 จากเอกสารประกอบการอบรมโดย อ. เบญจรัตน์ แซ่ฉั่ว ในโครงการโรงเรียน สสร. คนจน  
จัดโดยสมัชชาคนจน; “89 ปีอภิวัฒน์สยาม: ย้อนดู ‘คำ�ำปรารภ’ รัฐธรรมนูญไทย บอกเล่าอะไร
บ้าง?”, https://www.ilaw.or.th/articles/4692 (เข้าถึงเมื่อ พ.ย. 2568)

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  63 62  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน



คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญแอฟริิกาใต้้:

เรา ประชาชนแห่่งแอฟริิกาใต้้
-	ตระหนัักถึึงความอยุุติิธรรมที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในอดีีต
-	 เชิิดชููเกีียรติิแก่่ผู้้�ที่่�ต้้องทุุกข์์ทนเพื่่�อความเป็็นธรรมและเสรีีภาพในแผ่่นดิิน

ของเรา
-	 เคารพผู้้�ที่่�ทำำ�งานเพื่่�อสร้้างและพััฒนาประเทศของเรา
-	 เชื่่�อว่่าแอฟริิกาใต้้เป็็นของทุุกคนท่ี่�อาศััยอยู่่�ในประเทศนี้้� มีีความเป็็นหนึ่่�ง

เดีียวในความหลากหลาย

2 รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน แปลจาก The Basic Law of the Federal Republic  
of Germany ลิขสิทธิ์ฉบับภาษาไทยเป็นของสำ�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.), 
https://library.parliament.go.th/sites/default/files/assets/files/give-take/content_cons57/
NALT-con2557-basiclawofgermany.pdf. (เข้าถึงเมื่อ พ.ย. 2568)

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  65 64  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศส:

ประชาชนชาวฝรั่่�งเศสขอประกาศยืืนยัันว่่าจะยึึดมั่่�นต่่อสิิทธิมนุุษยชนและ
หลัักการว่าด้วยอํํานาจอธิิปไตยของประเทศ ตามที่่�ไดบััญญััติิไว้ในปฏิิญญาป 1789 
ซึ่่�งไดรัับการยืืนยัันและขยายความในคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญป 1946 รวมทั้้�ง
บรรดา สิิทธิิและหน้าที่่�ตามที่่�กํําหนดไว้้ในกฎบััตรว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้อมปีี 2004

อาศััยอํํานาจตามหลักัการดังักล่าวขางตน ประกอบกับัหลักัการที่่�ใหประชาชน
ไดกํําหนดชีีวิิตของตนเอง สาธารณรััฐจึึงมอบใหดิินแดนโพ้้นทะเลได้้แสดงเจตจำำ�นง
ท่ี่�จะเขาอยูู่ร่วมกัับสาธารณรััฐเปนสถาบัันใหม่่ๆ ที่่�ไดจัดตั้้�งขึ้้�นบนพื้้�นฐานของ
อุุดมการณ์ร่วมกัันแห่่งเสรีีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพ โดยคํํานึึงถึึงการ 
พััฒนาด้านประชาธิิปไตยของดิินแดนดัังกล่าว

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญสวีีเดน:

มาตรา 1 อำำ�นาจสาธารณะทั้้�งปวงในประเทศสวีีเดนมาจากประชาชน
มาตรา 2 อำำ�นาจรััฐจะต้้องถููกใช้้โดยเคารพคุุณค่่าที่่�เท่่าเทีียมของทุุกคน และ

เสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรีีของบุุคคลปััจเจกทุุกคน
สวััสดิิภาพส่่วนตััว ทางเศรษฐกิิจ และทางวััฒนธรรม ของบุุคคลปััจเจก จะ

ต้้องเป็็นเป้้าหมายพื้้�นฐานของกิิจกรรมของรััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจะต้้องเป็็นหน้้าที่่�
ของหน่่วยงานต่่างๆ ของรััฐ ในการดููแลให้้มีีสิิทธิิในสุุขภาพ การจ้้างงาน ที่่�อยู่่�อาศััย 
และการศึึกษา และในการส่่งเสริิมการดููแลทางสัังคมและความมั่่�นคงทางสัังคม

หน่่วยงานต่่างๆ ของรััฐ จะต้้องส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�สภาพ
แวดล้้อมที่่�ดีีสำำ�หรัับคนรุ่่�นนี้้�และรุ่่�นหน้้า

หน่่วยงานต่่างๆ ของรััฐ จะต้้องส่่งเสริิมอุุดมการณ์์ของประชาธิิปไตย อัันเป็็น
แนวทางของทุกุภาคส่ว่นในสังัคม และจะต้อ้งคุ้้�มครองชีีวิติส่ว่นตัวัและชีีวิติครอบครัวั
ของบุุคคลปััจเจก

หน่ว่ยงานต่า่งๆ ของรัฐั จะต้อ้งส่ง่เสริมิโอกาสของทุกุคนในการมีีส่ว่นร่ว่มและ
ความเท่่าเทีียมในสัังคม 

หน่ว่ยงานต่า่งๆ ของรัฐัจะต้อ้งขจัดัการเลืือกปฏิบิัติัิของบุคุคลบนฐานของเพศ
สภาพ สีีผิิว ชาติิกำำ�เนิิดหรืือชาติิพัันธุ์์� ภาษาหรืือความเชื่่�อทางศาสนา ความพิิการ 
รสนิิยมทางเพศ อายุุ หรืือสภาพอื่่�นๆ ที่่�ส่่งผลต่่อปััจเจกบุุคคล

ควรมีีการส่่งเสริิมโอกาสต่่างๆ เพื่่�อคนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพัันธุ์์� ภาษา และ
ศาสนา เพื่่�ออนุุรัักษ์์และพััฒนาชีีวิิตทางสัังคมและวััฒนธรรมของพวกเขาเอง

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญเยอรมนีี2:

ชนชาวเยอรมันัในมลรัฐับาเดน บาวาเรีีย เบรเมน ฮััมบวก โลเวอร์์ – แซกโซนีี 
นอร์์ธไรน์์ – เวสต์์ฟาเลีีย ไรน์์ลันัด์์ – พาลาติินาเต ชเลสวิกิ – โฮลสไตน์ วูร์ู์ตเตมแบรก์์ 
– บาเดน และวูร์ู์ตเตมแบร์์ก – โฮ – เฮ็น็ซอลเลินิ 

ด้้วยความสำำ�นึึกในความรัับผิิดชอบของตนต่่อพระเจ้้าและมนุุษยชน 
ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจที่่�จะพิิทัักษ์์เอกภาพแห่่งชาติิ และเอกภาพทางการเมืือง 

และเพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพของโลกใน ฐานะเป็็นสมาชิิกท่ี่�มีีความเสมอภาคกัับรััฐอื่่�น
ในยุุโรปที่่�รวมกััน 

ด้้วยความมุ่่�งมาดปรารถนาท่ี่�จะให้้แนวทางใหม่่แก่่ชีีวิตการเมืืองภายในระยะ
เวลาชั่่�วคราว โดยอาศััยอำำ�นาจของอำำ�นาจร่่างรััฐธรรมนููญ จึึงได้้ประกาศใช้้กฎหมาย
หลัักของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมัันฉบัับนี้้� 

ชนชาวเยอรมัันได้้ประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญฉบัับนี้้�ในนามของชนชาวเยอรมัันผู้้�ท่ี่�
ไม่่สามารถร่่วมร่่างรััฐธรรมนููญได้้ 

ชนชาวเยอรมันัทั้้�งมวลร่ว่มแรงร่ว่มใจเพื่่�อท่ี่�จะให้้ได้ม้าซึ่่�งเอกภาพและเสรีีภาพ
ของเยอรมััน โดยการตััดสิินใจของตนเองอย่่างเสรีี



คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญเมีียนมา:

เป้้าหมายเสมอมาของสหภาพคืือ
-	การไม่่แบ่่งแยกสหภาพออกเป็็นส่่วนๆ
-	การไม่่แบ่่งแยกความสมานฉัันท์์ระดัับชาติิให้้แตกเป็็นส่่วนๆ
-	การธำำ�รงรัักษาอธิิปไตย
-	การทำำ�ให้ร้ะบอบประชาธิปิไตยอันัแท้จ้ริงิแบบหลายพรรคการเมืืองที่่�มีีวินิัยั 

(a genuine, disciplined multi-party democratic system)
-	 เสริิมสร้้างหลัักการอัันยืืนยงเรื่่�องความเป็็นธรรม เสรีีภาพ และความ

เท่่าเทีียม ในสหภาพ และ
-	 เอื้้�ออำำ�นวยให้้ผู้้�ทำำ�งานปกป้้องประเทศสามารถมีีส่่วนร่่วมในการมีีบทบาท

เป็็นผู้้�นำำ�ทางการเมืืองของรััฐ

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยาม 24753:

ศุุภมััสดุุ พระพุุทธศาสนกาลเป็็นอดีีตภาค 2475 พรรษา ปััจจุุบัันสมััย 
จัันทรคติินิิยม ปละวัังคสมพััตสร มฤคศิิรมาส ศุุกลปัักษ์์ เตรสีีดิถีี สุุริิยคติิกาล 
ธัันวาคมมาส ทศมสุุรทิิน สนิิวาร โดยกาลบริิเฉท 

พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาประชาธิิปก พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว เสด็็จ
ออกพระที่่�นั่่�งอนัันตสมาคม ท่่ามกลางอุุดมสัันนิิบาต พระบรมราชวงศานุุวงศ์์ และ
ทููตานุุทููตผู้้�แทนนานาประเทศ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เสนามาตยราชบริิพาร 
เฝ้้าเบื้้�องบาทบงกชพรั่่�งพร้้อมกัันโดยอนุุกรม

ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อม ให้้ประกาศความพระราชปรารภว่่า 
ข้้าราชการทหารพลเรืือน และอาณาประชาราษฎรของพระองค์์ ได้้นำำ�ความขึ้้�นกราบ
บัังคัับทููลพระกรุุณา ขอพระราชทานรััฐธรรมนููญเพื่่�อให้้สยามราชอาณาจัักรได้้มีีการ
ปกครองตามวิิสััยอารยประเทศในสมััยปััจจุุบััน

…..
จึ่่�งมีีพระบรมราชโองการดำำ�รัสัเหนืือเกล้้าเหนืือกระหม่่อม สั่่�งให้ต้รารัฐัธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรสยาม ประสิิทธิ์์�ประสาทประกาศพระราชทานแก่่ประชากรของ
พระองค์์ ให้้ดำำ�รงอิิสสราธิิปไตยโดยบริิบููรณ์์ ตั้้�งแต่่วัันนี้้�เป็็นต้้นไป

เราจึึงรัับรองรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� ผ่่านทางผู้้�แทนท่ี่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งมาอย่่างเสรีี 
ให้้เป็็นกฎหมายสููงสุุดของสาธารณรััฐ เพื่่�อที่่�จะ:

-	 เยีียวยาการแบ่่งแยกในอดีีต และสร้้างสัังคมที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของระบบ
คุณุค่า่ประชาธิปิไตย ความยุุติิธรรมทางสัังคม และสิิทธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน

-	วางรากฐานสำำ�หรัับสัังคมประชาธิิปไตยและเป็็นสัังคมเปิิด ท่ี่�รััฐบาลตั้้�งอยู่่�
บนเจตจำำ�นงของประชาชน และพลเมืืองทุกุคนได้ร้ับัการคุ้้�มครองอย่า่งเท่า่
เทีียมกัันภายใต้้กฎหมาย

-	ยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของพลเมืืองทุุกคนและปลดปล่อยศัักยภาพของ
แต่่ละคน

-	สร้้างแอฟริิกาใต้้ท่ี่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวและเป็็นประชาธิิปไตย ซึ่่�งสามารถดำำ�รง
สถานะอัันชอบธรรมของตนในฐานะรััฐเอกราชในประชาคมนานาชาติิ

3 https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2475/A/529.PDF (เข้าถึงเมื่อ พ.ย. 2568)

ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน  67 66  ประชาชนสร้างกติกา: คู่มือเข้าใจ วิพากษ์ และสร้างข้อเสนอรัฐธรรมนูญประชาชน

คำำ�ปรารภในรััฐธรรมนููญเกาหลีีใต้้:

	 ผองเราเหล่่าประชาชนของสาธารณรััฐเกาหลีีรู้้�สึกภาคภููมิใิจในขนบธรรมเนีียม
และประวััติิศาสตร์อัันยาวนานท่ี่�สืืบทอดอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตยจากเหตุุการณ์์เมื่่�อ
วัันที่่� 19 เมษายน 2462 ซึ่่�งต่่อต้้านความอยุุติิธรรม และระบบกฎหมายของรััฐบาล
เฉพาะกาลที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นในวันัที่่� 1 มีีนาคม 2462 นับัเป็น็วันัประกาศอิสิรภาพจากการ
ปกครองของญี่่�ปุ่่�น โดยมีีภารกิิจในการปฏิิรููปประชาธิิปไตยแห่่งมาตุุภููมิิและมีีความ
มุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะรวมชาติิให้เ้ป็น็หนึ่่�งเดีียว เสริมิสร้า้งความสามัคัคีีของประชาชนในชาติิตาม
หลัักยุุติิธรรม มนุุษยธรรม และหลัักภารดรภาพ และเพื่่�อทํําลายความอยุุติิธรรมและ
ขนบธรรมเนีียมอันัเป็น็ผลเสีียต่อ่สังัคมให้สู้ญูสิ้้�นไป เสริมิสร้า้งระเบีียบขั้้�นพื้้�นฐานด้า้น
เสรีีประชาธิิปไตยบนพื้้�นฐานของความเป็็นอิิสระและความปรองดองเพื่่�อมอบโอกาส
ให้ทุ้กุคนอย่า่งเท่า่เทีียมกันั ในการแสดงความสามารถได้อ้ย่า่งเต็ม็ท่ี่�ในทุกุๆ ด้า้น ทั้้�ง
ในด้้านของการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม เพื่่�อสนองตอบต่่อภาระหน้้าที่่�
และความรับัผิดิชอบที่่�เอื้้�อต่อ่สิทิธิแิละเสรีีภาพของประชาชนของประเทศ มุ่่�งยกระดับั
คุุณภาพชีีวิตของประชาชนในประเทศ อัันจะนํํามาสู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืืองของมวล
มนุษุยชาติิ และสันัติิภาพของโลกท่ี่�ยั่่�งยืืน และเพื่่�อให้เ้สรีีภาพ ความสุขุความปลอดภัยั
ของพวกเราและบุุตรหลานของพวกเรายั่่�งยืืนตลอดไป พวกเราจึึงได้้บััญญััติิ
รััฐธรรมนููญขึ้้�น เมื่่�อวัันที่่� 12 กรกฎาคม 2491 ซึ่่�งได้้ดํําเนิินการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ
เพิ่่�มเติิมตามลํําดัับทั้้�งหมด 8 ครั้้�ง โดยผ่่านความเห็็นชอบจากที่่�ประชุุมรััฐสภา และ
การลงประชามติิ ตามบทบััญญััติิดัังต่่อไปนี้้�



1. ที่่�มาของอำำ�นาจและหลัักการพื้้�นฐาน
มาตรา 1-2 - อำำ�นาจอธิิปไตยและการใช้้อำำ�นาจรััฐ
มาตรา 3 - ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์และสิิทธิิเสรีีภาพ
มาตรา 4 - ความเสมอภาคและการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

2. สิิทธิิและเสรีีภาพ
มาตรา 26 - การจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพ
มาตรา 34 - เสรีีภาพในการชุุมนุุม
มาตรา 42 - สิิทธิิในการรัับข้้อมููลข่่าวสาร
มาตรา 43 - สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม
มาตรา 52 - สิทิธิใินท่ี่�อยู่่�อาศัยัและสุขุภาพ (ใช้ค้ำำ�ว่า่ “รัฐัพึงึจัดัให้ม้ีี”)
มาตรา 55 - สิิทธิิชุุมชน

3. การแบ่่งแยกและถ่่วงดุุลอำำ�นาจ
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
มาตรา 83-84 - องค์์ประกอบของวุฒุิสิภา (สว. ไม่่มาจากเลืือกตั้้�ง)
มาตรา 113-115 - การเสนอร่่างกฎหมาย
มาตรา 151-153 - การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ
ฝ่่ายบริิหาร
มาตรา 158-159 - คุุณสมบััติิและการเลืือกนายกรััฐมนตรีี
มาตรา 167 - การดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกฯ ไม่่เกิิน 8 ปีี
มาตรา 170-172 - อำำ�นาจหน้้าที่่�คณะรััฐมนตรีี
ฝ่่ายตุุลาการและองค์์กรอิิสระ
มาตรา 199-200 - ศาลรััฐธรรมนููญ (การตั้้�งและอำำ�นาจ)
มาตรา 219-220 - ป.ป.ช. (ที่่�มาและอำำ�นาจ)
มาตรา 232 - คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

คำำ�ปรารภในร่่างรััฐธรรมนููญคนจน ที่่�เสนอโดยสมััชชาคนจน4

ปวงชนชาวไทยมีีความเห็็นพ้้องต้้องกัันที่่�จะสถาปนารััฐธรรมนููญแห่่งราช-
อาณาจัักรไทย ตามหลัักการประชาธิิปไตยโดยสมบููรณ์์ มีีพระมหากษััตริิย์์ที่่�พ้้นไป
จากความเก่ี่�ยวข้้องทางการเมืือง ให้้อำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทยโดยใช้้
อำำ�นาจผ่่านสถาบัันการเมืืองที่่�บััญญัติัิไว้้ในรัฐัธรรมนููญ เปลี่�ยนผ่่านการรวมศููนย์อ์ำำ�นาจ
ที่่�ให้้รััฐเป็็นผู้้�จััดการและใช้้ประโยชน์์จากทรัพยากรมาสู่่�การให้้ประชาชนเป็็นเจ้้าของ 
และกระจายอำำ�นาจรััฐโดยเคารพความแตกต่่างหลากหลาย บนพื้้�นฐานของความ
เท่่าเทีียมในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เพื่่�อสร้้างประโยชน์์สุุขให้้กัับประชาชนมิิใช่่เป็็น
ไปเพื่่�อความมั่่�นคงของการบริหิาราชการแผ่น่ดินิ หรืือความมั่่�นคงของรัฐั องค์ก์รของ
รััฐตามรััฐธรรมนููญจะต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากประชาชนและต้้องพร้อมรัับผิิด
ต่่อการใช้้อำำ�นาจที่่�ประชาชนมอบให้้ ชดเชยเยีียวยาแก่่ประชาชนผู้้�เสีียหายจาก
การกระทำำ�ของรัฐั ขจัดัปััญหาความล้้มเหลวของการใช้้อำำ�นาจท่ี่�ได้้สร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ไม่่เท่่าเทีียม ทั้้�งในด้้านสัังคม วััฒนธรรม เศรษฐกิิจ และการเมืือง

ปวงชนชาวไทยจึึงได้้พร้้อมกัันตรารััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยนี้้�ขึ้้�น
เป็็นหลัักการท่ี่�ดำำ�รงไว้้โดยมิิอาจล้้มล้้างไปด้วยอำำ�นาจนอกวิิถีีทางของหลัักการ
ประชาธิิปไตย หรืือวิิธีีการอื่่�นใดที่่�มิิได้้บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�

ขอให้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรของเรานี้้� จงเป็็นหลัักที่่�สถาพรสถิิต
ประดิษิฐานสมรรถภาพอันัประเสริิฐ เป็น็บ่อ่เกิิดความผาสุุกสัันติิคุุณวิบุิุลราศีีแก่่อาณา
ประชาชนตลอดจำำ�เนีียรกาลประวััติิ นำำ�ประเทศสยามบรรลุุสรรพพิพััฒนชััยมงคล 
อเนกศุุภผลสกลเกีียรติิยศมโหฬาร ขอให้้พระบรมราชวงศานุุวงศ์์ และข้้าราชการทั้้�ง
ทหารพลเรืือนทวยอาณาประชาราษฎร จงมีีความสมัคัรสโมรสรเป็น็เอกฉันัท์ใ์นอันัจะ
รัักษาปฏิิบััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยามนี้้� ให้้ยืืนยงอยู่่�คู่่�กัับสยามรััฐราชสีีมา 
ตราบเท่่ากััลปาวสานสมดั่่�งพระบรมราชประณิิธาน ทุุกประการเทอญ

4(ร่าง) รัฐธรรมนูญคนจน หนังสือชุด “คนจนเขียนรัฐธรรมนูญ” (สมัชชาคนจน สมาคมวิถีชนบท, 
2565)

หมายเหตุุ: อ่่านเปรีียบเทีียบรััฐธรรมนููญของประเทศต่่างๆ ได้้ที่่�เว็็บไซต์์  
Constitution project: https://www.constituteproject.org/
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ภาคผนวก 3:
บางมาตราในรฐัธรรมนูญไทย พ.ศ. 2560 



4. การกระจายอำำ�นาจ
มาตรา 250-251 - องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

5. หน้้าที่่�ของรััฐ (เพื่่�อเปรีียบเทีียบกัับสิิทธิิ)
มาตรา 54 - แนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ (หลัักการทั่่�วไป)
มาตรา 58 - นโยบายด้้านเศรษฐกิิจ
มาตรา 65 - นโยบายการกระจายอำำ�นาจ

6. การแก้้ไขรััฐธรรมนููญ
มาตรา 255 - ห้้ามแก้้ไขระบอบการปกครองและรููปแบบรััฐ
มาตรา 256 - กระบวนการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ
มาตรา 257 - การจััดทำำ�รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

7. บทเฉพาะกาล (เพื่่�อเข้้าใจบริิบท)
มาตรา 269-272 - อำำ�นาจและหน้้าที่่�ของ สว. ชุุดแรก (ที่่�มาจาก 

คสช.)
มาตรา 279 - การรัักษาความมั่่�นคงของชาติิ

ตััวอย่่างการวิเิคราะห์ ์

มาตรา 26: “การจำำ�กัดัสิทิธิหิรืือเสรีีภาพตามรัฐัธรรมนูญูจะกระทำำ�
มิิได้้ **เว้้นแต่่โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย** เฉพาะเพื่่�อ
ประโยชน์์ในการรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ…”

จะเห็็นว่า่แม้จ้ะให้้สิทิธิเิสรีีภาพเป็น็หลักัแต่่ก็ม็ีีข้อ้ยกเว้้นจากวลีี “โดย
อาศััยอำำ�นาจตามบทบัญญััติิแห่่งกฎหมาย” หมายความว่่ารััฐสภาสามารถ
ออกกฎหมายลููกมาจำำ�กััดสิิทธิิได้้ง่่าย ขณะเดีียวกัันคำำ�ว่่า “ความมั่่�นคงของ
รัฐั” คลุุมเครืือ อาจถููกใช้้ในการจำำ�กัดัสิิทธิไิด้ก้ว้า้งขวาง คำำ�ถามที่่�ตามมาคืือ
จะมีีกลไกอะไรป้้องกัันไม่่ให้้รััฐใช้้มาตรานี้้�จำำ�กััดสิิทธิิเกิินขอบเขต

 แหล่่งอ้้างอิิงที่่�สำำ�คััญ

แหล่่งอ้้างอิิงว่่าด้้วยรากฐานของหลัักการประชาธิิปไตยและ
กระบวนการสร้้างรััฐธรรมนููญ:
•	The 101 World. "ออกแบบ ‘สภาร่่างรััฐธรรมนููญ  
(สสร.)’ อย่่างไรให้้นำำ�ไปสู่่�รััฐธรรมนููญของประชาชน" 
(อธิิบายหลัักการ สสร. ได้้แก่่ ยึึดโยง, เปิิดกว้้าง,  
มีีส่่วนร่่วม, มีีประสิิทธิิภาพ)

•	International IDEA (International Institute for  
Democracy and Electoral Assistance).  
"A Practical Guide to Constitution Building:  
Principles and Cross-cutting Themes". (คู่่�มืือระดัับ
สากลที่่�ครอบคลุุมหลัักการสร้้างรััฐธรรมนููญ)

•	ConstitutionNet (International IDEA). "What Is a  
Constitution? Principles and Concepts". (บทความสรุุป
หลัักการพื้้�นฐานของรััฐธรรมนููญประชาธิิปไตย).

•	สถาบัันปรีีดีี พนมยงค์์. รััฐธรรมนููญกัับหลัักประชาธิิปไตย. 
(อธิิบายความเชื่่�อมโยงระหว่่างรััฐธรรมนููญกัับหลัักการ
ประชาธิิปไตย โดยเน้้นอำำ�นาจอธิิปไตยและสิิทธิิมนุุษยชน).

แหล่งอา้งองิ
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 แหล่่งข้้อมููลที่่�ควรอ่่านเพิ่่�มเติิม

หนังสือ
•	ปรััชญาการเมืืองคลาสสิิก: งานของ John Locke,  
Jean-Jacques Rousseau, หรืือ Thomas Hobbes  
(เกี่่�ยวกัับแนวคิิดสััญญาประชาคมและที่่�มาของ 
อำำ�นาจรััฐ)

•	หนัังสืือเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญไทย: หนัังสืือของ 
นัักวิิชาการไทย เช่่น ดร.วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์ หรืือ  
ศ.ดร.บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ (เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
ประวััติิศาสตร์์และปััญหาเชิิงโครงสร้้างของรััฐธรรมนููญ
ไทย)

เว็บไซต์และฐานข้อมูล
•	The 101 World: เว็็บไซต์์ที่่�นำำ�เสนอข้้อมููลด้้านการเมืือง
และกฎหมายในรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย

•	เว็็บไซต์์ International IDEA: มีีฐานข้้อมููลรััฐธรรมนููญ 
ทั่่�วโลกและเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์หลัักการสร้้างรััฐธรรมนููญ

•	เว็็บไซต์์ iLaw: ติิดตามความเคลื่่�อนไหวของการแก้้ไข/
จััดทำำ�รััฐธรรมนููญ และประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนในไทย
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